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PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
150/2011 i 119/2014), a u vezi s to€kom I. Odluke o osnivanju Radne skupine za koordinaciju
sudjelovanja Republike Hrvatske u Europskom semestru (Klasa: 022-03/15-04/327, Urbroj:
50301-05/05-15-7, od 30. srpnja 2015.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj
studenoga 2015. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se Izvje$ce o provedbi Nacionalnog programa reformi i posebnih preporuka
Vijeca za drzave €lanice 2015. za razdoblje od srpnja do rujna 2015., koje je izradila
Radna skupina za koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u Europskom
semestru, a koje je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije aktom, KLASA: ; URBROIJ:

, od

2. Zaduzuje se Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije da o
prihvacanju Izvjes$éa iz tocke 1. ovog Zakljucka, na odgovarajuéi nacin izvijesti sva
nadleZna ministarstva i druga nadleZna tijela drzavne uprave.

PREDSJEDNIK
Zoran Milanovié¢
KLASA:
URBROI:

Zagreb,




OBRAZLOZENJE

Izvjeice o provedbi Nacionalnog programa reformi i posebnih preporuka Vijeca za
drzave ¢lanice 2018S. za razdoblje od srpnja do rujna 2015.

Nacionalni program reformi 2015. usvojen je na sjednici Vlade odrZanoj 23. travnja
2015., dok je Program konvergencije za razdoblje 2015.-2018. usvojen 30. travnja 2015.
VijeCe Europske unije za ekonomske i financijske poslove (ECOFIN) temeljem ocjene
spomenutih dokumenata usvojilo je 14. srpnja 2015. 3est preporuka za Republiku Hrvatsku.

Predmetno izvje$¢e odnosi se na razdoblje od 1. srpnja do 30. rujna 2015. i daje
pregled najvaznijih aktivnosti koje su poduzete u okviru provedbe reformskih mjera sukladno
Nacionalnom programu reformi za 2015. i Sest preporuka Vije¢a od 14. srpnja 2015. za
Republiku Hrvatsku.

Posebne preporuke Vijeca od 14. srpnja 2015. za Republiku Hrvatsku se odnose na
specifi¢nosti u podru¢jima javnih financija, mirovinskoga i zdravstvenog sustava, sustava
socijalne zastite, javne uprave i javnih poduzeca, poslovnog okruZenja, pravosudnog sustava i
financijskog sektora.

Prioritetna podru¢ja praenja iz Nacionalnog programa reformi jesu: (1) JaCanje
fiskalnog okvira i upravljanja javnim financijama, (2) Racionalizacija i poboljsanje kontrole
nad rashodima, (3) PoboljSanje u€inkovitosti mirovinskog sustava, (4) Smanjenje fiskalnih
rizika zdravstvenog sustava, (5) Reforma sustava socijalnih naknada, (6) PoboljSanje
funkcioniranja javne uprave, (7) Pobolj$anje upravljanja javnim poduzecima, (8) Smanjenje
administrativnog opterecenja i troSkova poslovanja poduzeéa te (10) OsnaZeni okvir za
provedbu steajnih postupaka. Pored ovih prioritetnih podru¢ja prati se i provedba ostalih
reformskih mjera iz Nacionalnog programa reformi kao i napredak u postizanju glavnih
ciljeva Strategije Europa 2020.

Predmetno IzvjeSc¢e izradila je Radna skupina za koordinaciju sudjelovanja Republike
Hrvatske u Europskom semestru koja redovito prati napredak u provedbi Nacionalnog
programa reformi 2015. 1 posebnih preporuka Vijeéa, i to, na mjeseénoj razini za prioritetna
podru¢ja i preporuke te tromjese¢no u podruju ostalih reformskih mjera te vezano za
napredak u postizanju glavnih ciljeva Strategije Europa 2020. Redovito pracenje napretka u
provedbi vazno je zbog osiguravanja pravovremene i u¢inkovite provedbe, kako svih mjera iz
Nacionalnog programa reformi 2015., tako i mjera koje proizlaze iz posebnih preporuka
Vijeéa za drzave ¢lanice 2015., te pravovremenog utvrdivanja eventualnih pote$koéa u
provedbi. Redovito pracenje temelji se na Planu provedbe Nacionalnog programa reformi
2015. i posebnih preporuka Vijeca za 2015.

IzvjeS¢e upucuje na Cinjenicu da se provedba aktivnosti odvija sukladno utvrdenom
Planu provedbe, uz odredena mjestimiéna odstupanja od vremenskih rokova utvrdenih
Nacionalnim programom reformi 2015.
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IzvjeSce o provedbi Nacionalnog programa reformi i posebnih
s preporuka Vijeéa za drzave ¢lanice 2015. za razdoblje od srpnja do
) rujna 2015.

&
Izvje$ce obuhvaca razdoblje od 1. srpnja do 30. rujna 2015. i daje prikaz poduzetih aktivnosti
u okviru reformskih mjera prema prioritetnim podrudjima, glavnim ciljevima Strategije
Europa 2020. i ostalim reformskim mjerama iz Nacionalnog programa reformi 2015. te
mjerama za provedbu preporuka Vijeéa od 14. srpnja 2015. za Republiku Hrvatsku.

Prioriteti: (1) Jacanje fiskalnog okvira i upravljanja javnim financijama i (2)
i+ Racionalizacija i poboljSanje kontrole nad rashodima

Unaprjedenje fiskalnog okvira i jatanje fiskalnih pravila
e Ministarstvo financija je, u skladu s komentarima Europske komisije i Povjerenstva za
fiskalnu politiku, izradilo prijedlog novog Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji ¢e biti
poslan u Vladinu proceduru u prvom tromjesecju 2016.

Unaprjedenje proracunskog okvira

e Ministarstvo financija je pripremilo Smjernice za uspostavu standardnih materijalnih
troskova kod korisnika sredstava drZzavnog proracuna koje ¢ée biti dostavljene tijelima
drzavne uprave prilikom izrade prijedloga Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2016. godinu.

e U cilju poboljSanja procjene fiskalnog ucinka kao bitnog elementa za poboljSanje
izrade limita ukupnih proracunskih rashoda izraden je Nacrt prijedloga odluke o
postupku davanja iskaza o procjeni fiskalnog uéinka u kojoj je dan i unaprijedeni
Obrazac standardne metodologije za procjenu fiskalnog uéinka (PFU Obrazac).
Obrazac se, u prvom redu, mijenja tj. dopunjuje informacijama koje govore o tome
hoce li primjena pojedinog propisa utjecati na visinu manjka proracuna opce drzave ili
¢e se financirati iz izvora koji ne uzlaze u proraunske limite i ne utjeCu na visinu
manjka proracuna op¢e drZave. Takoder, u tom smislu dodatno se razraduje procjena
ofekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka. DonoSenje Odluke o postupku
davanja iskaza o procjeni fiskalnog uc¢inka o¢ekuje se u listopadu.

Jadanje kapaciteta DrZzavnog ureda za reviziju (DUR) i stroza provedba preporuka revizije

e Drzavni ured za reviziju pripremio je Plan jaanja kapaciteta DUR-a kroz jafanje
kapaciteta, profesionalnu edukaciju i treninge za provedbu kojeg su u okviru Izmjena i
dopuna DrZavnog proracuna odobrena i dodatna financijska sredstva, a koji ¢e takoder
biti uzet u obzir prilikom definiranja proraunskih limita za DUR. Ministarstvo
financija, kao predlagatelj Zakona o DrZavnom uredu za reviziju, kao i njegovih
izmjena i dopuna, izradit ¢e Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona
o Drzavnom uredu za reviziju. U predmetnom Nacrtu razradit ¢e se postupanja vezana
za sankcioniranje subjekata koji ne postupe po nalozima i preporukama DrZavnog
ureda za reviziju. Uz to, detaljnije ¢e se urediti i druge procedure vezane uz provjeru
izvrSenja naloga i preporuka. Nakon usuglasavanja teksta, Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o DrZavnom uredu za reviziju dostavit ¢e se Europskoj
komisiji, radi davanja komentara na isti.




Jaanje sustava unutarnjih financijskih kontrola i proSirenje obuhvata unutarnjih financijskih

kontrola na trgovacka drustva u vlasnistvu RH i JLP(R)S, te na druge pravne osobe kojima je

osniva¢ RH i/ili JLP(R)S

Hrvatski sabor donio je novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
koji je stupio na snagu 25. srpnja 2015.

Izrada prvog nacrta Pravilnika kojim ¢ée se propisati sadrZaj okvira za razvoj sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru te smjernice za rad ustrojstvenih jedinica
nadleZnih za financije korisnika proracuna, u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju
razvoja sustava unutarnjih kontrola u zavrsnoj je fazi.

Izrada prvog nacrta Pravilnika kojim ¢e se propisati kriteriji za uspostavu unutarnje
revizije, nacin uspostave i suradnju uspostavljenih unutarnjih revizija u zavr$noj je
fazi.

Izrada nove verzije Priru¢nika za unutarnje revizore je u tijeku te se, u skladu s
planom, zavr$etak ove aktivnosti o¢ekuje do kraja 2015. U izradu ovoga dokumenta
ukljueni su i struénjaci koje je angaziralo Ministarstvo financija Kraljevine
Nizozemske.

Unaprjedenje sustava upravljanja javnim dugom

Ministarstvo financija pristupilo je izradi Strategije za upravljanje javnim dugom koja
¢e biti poslana u Vladinu proceduru u prvom tromjeseéju 2016.

Unaprjedenje sustava obra¢una i naplate komunalnih naknada

Vlada je u srpnju donijela Odluku o evidentiranju svih nekretnina na podrugju jedinica
lokalne samouprave i azuriranju podataka o obveznicima placanja komunalne
naknade. Ovom Odlukom nalaZe se jedinicama lokalne samouprave da evidentiraju
sve nekretnine na svom podrucju koje podlijezu placanju komunalne naknade,
azuriraju podatke o obveznicima pla¢anja komunalne naknade, evidentiraju sve
nekretnine i obveznike plac¢anja koji su oslobodeni od pla¢anja komunalne naknade te
iskazu iznos naknade koja bi bila naplacena da takvo oslobodenje nije propisano, s
rokom izvr$enja do 31. prosinca 2015.

Pripremljena je Uputa za jedinice lokalne samouprave glede aZuriranja nekretnina u
smislu obuhvata nekretnina, podataka o nekretninama, na¢ina azuriranja i rokova te s
tim povezani komunikacijski plan. Ovom Uputom definira se ujednaeni unos i
dostava podataka i rokovi za dostavu. Za isto je potrebno izraditi informati¢ku
aplikaciju sredi$njeg informacijskog sustava za komunalnu naknadu u koju ¢ée se
izvrSiti unos podataka, odnosno uvoz podataka u sustav prema dogovorenom
razmjenskom formatu.

25. srpnja 2015. stupio je na snagu Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina kojim se
osiguravaju pouzdani standardi vrednovanja nekretnina i njihova primjena od
ovlaStenih osoba. Zakonom se uspostavlja Informacijski sustav trzZiSta nekretnina
eNekretnine koji pruZa procjeniteljima informaciju o raspoloZivim podacima u
grafiCkom 1 alfanumeri¢kom obliku. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
zapocelo je izradu pocetnog stanja planova pribliznih vrijednosti i od Porezne uprave
preuzelo je podatke o realiziranim kupoprodajama, ¢ime se omoguéava uspostava
sustava procjenjivanja vrijednosti nekretnina. Dono$enje podzakonskih propisa kojima
se detaljnije propisuje provedba predmetnog Zakona (Pravilnik o metodama procjene
vrijednosti nekretnina i Pravilnik o informacijskom sustavu trzita nekretnina) o¢ekuje
se u listopadu.



Navedene aktivnosti relevantne su za provedbu prve preporuke Vijeéa od 14. srpnja
2015. za Republiku Hrvatsku. U okviru iste provode se i sljedece aktivnosti:

Osigurati trajni ispravak prekomjernog deficita do 2016. poduzimanjem potrebnih mjera u
2015. godini i jatanjem proraunske strategije
e Ministarstvo financija ¢e dostaviti Europskoj komisiji IzvjeStaj o poduzetoj
uéinkovitoj akciji za rjeSavanje stanja prekomjernog proraunskog manjka u RH s
rokom 31. listopada 2015.

i Prioritet: (3) Pobolj$anje u¢inkovitosti mirovinskog sustava

Uvodenje sustava profesionalne mirovine
e Revizija liste zanimanja i radnih mjesta na kojima se staZ rauna s poveéanim
trajanjem ugovorena je s Hrvatskim zavodom za zaStitu zdravlja i sigurnosti na radu.
Do kraja rujna proveden je izvid za 3 zanimanja i 14 radnih mjesta od 74 radna mjesta
i 11 zanimanja na kojima se staZ rauna s povecanim trajanjem, a koja je potrebno
revidirati. Revidirana lista bit ¢e podloga za izradu Zakona o Kategorizaciji poslova i
profesionalnoj mirovini.

Redefiniranje sustava mirovina djelatnih vojnih osoba, policijskih sluZbenika i ovlaStenih
sluZbenih osoba

e Vlada je u kolovozu donijela Uredbu o izmjeni i dopuni Zakona o mirovinskom
osiguranju kojom su u drZavni proracun prebacena do sada kapitalizirana sredstva s
osobnih racuna ¢lanova obveznih mirovinskih fondova koji su korisnici invalidske
mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad prema Zakonu o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijski sluzbenika i ovlastenih
sluZbenih osoba.

e Vlada je u kolovozu donijela i Uredbu o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim
mirovinskim fondovima kojom je omoguden izlazak iz II. stupa osiguranicima prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika i ovlastenih sluZbenih osoba osobnim izja$njavanjem.

Navedene aktivnosti relevantne su za provedbu druge preporuke Vijeéa od 14. srpnja
2015. za Republiku Hrvatsku. U okviru iste provode se i sljedeé¢e aktivnosti:

Destimulirati prijevremeno umirovljenje pove¢anjem umanjenja za prijevremene mirovine
e U prvih 9 mjeseci o.g. biljeZi se smanjenje priljeva prijevremenih starosnih mirovina,
djelomiéno kao rezultat oporavka gospodarstva (1,07% porast broja zaposlenih u prvih
9 mjeseci ove godine naspram istog razdoblja prosle godine), kao i zbog porasta
prosjecne place. Tako je u prvih 9 mjeseci 2015. zabiljeZeno smanjenje priljeva
prijevremenih starosnih mirovina od 15,9% u odnosu na isto razdoblje 2014. Smanjio
se i broj novih korisnika starosne mirovine za 6,5% u odnosu na isto razdoblje 2014.
U starosne mirovine ubraja se i starosna mirovina za dugogodi$njeg osiguranika za
koju je zabiljeZeno smanjenje priljeva od 19,9%. Isto tako, izmjene u Zakonu o
mirovinskom osiguranju utjecale su pozitivno na borbu protiv rada na crno, s obzirom
da novozaposlena osoba ne moZe poceti s radom prije nego je poslodavac prijavi na
HZMO. Na pozitivne pomake utjecala je i promjena percepcije gradana na naéin da su
potencijalni umirovljenici shvatili da je bolje duze ostati u svijetu rada jer to poveéava
iznos njihove buduce mirovine. Nadalje, zaustavljen je trend poveanog odlaska u
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invalidsku mirovinu novim ustrojem medicinskog zavoda te je broj odlazaka u
invalidsku mirovinu trenuta¢no pribliZzno na razini EU-a. Priljev invalidskih mirovina
u razdoblju sijeanj-rujan 2015. znacajno je smanjen, i to za 46,5% u odnosu na isto
razdoblje 2014.

¥ Prioritet: (4) Smanjenje fiskalnih rizika zdravstvenog sustava

Poboljsanje kontrole rashoda bolni¢kog sustava

Poslovanje bolni¢kog sustava kontinuirano se prati na mjese¢noj razini za 33 bolnice
(31 akutna i 2 specijalne) i 2 doma zdravlja koji su bili u sanaciji. Stanje dospjelih
obveza zdravstvenog sustava na dan 30. rujna 2015. iznosilo je 2.799.691.435 kuna
§to je za 4.542.195 kuna, odnosno 0,2% manje od stanja na dan 31. prosinca 2014.,
kada su dospjele obveze iznosile 2.804.233.630 kuna. Po prvi puta zdravstveni sustav
ne stvara nove obveze tijekom devet mjeseci, odnosno stvaranje novih obveza
znacajno je usporeno. To je povezano i s poslovnim rezultatom svih zdravstvenih
ustanova u sustavu koje su za prvih devet mjeseci o.g. iskazale manjak od
234.288.277 kuna. U odnosu na prvu polovicu 2014., kategorija klini¢kih bolnica
(KBC, KB i klinike) smanjila je negativan poslovni rezultat za 50%, opée bolnice
smanjile su negativan poslovni rezultat za 77% u odnosu na prvu polovicu 2014., s tim
da je 53% negativnog poslovnog rezultata ostvareno u prvom tromjesedju 2015.
Ukupno su bolnice obuhvadene sanacijom (33) smanjile negativne rezultate
poslovanja za 58%, odnosno za 616.118.836 kuna se smanjio gubitak bolni¢kog
sustava u odnosu na prvih devet mjeseci 2014. Pomaci u poslovanju su sve izraZeniji,
$to je rezultat novog modela ugovaranja i placanja za bolnice (iako se oduzilo
donoSenje nove zakonske regulative, koja se odnosi na provedbu Nacionalnog plana
razvoja bolnica i novi model upravljanja bolnicama).

Zdravstvene ustanove su dodatno bile optere¢ene neplaniranim tro$kovima vezanim

uz isplatu zaostalih jubilarnih nagrada i obracuna godi$njih odmora koje su na temelju

odluke Ustavnog suda bile duzne isplatiti (104.632.400 kuna u prvih devet mjeseci

2015.).

Istovremeno su akutne bolnice povecale naturalne pokazatelje (koli¢ina odradenog

posla), $to je poveéalo varijabilne troskove poslovanja:

- lijjecenje u dnevnim bolnicama povecano je za 11% u odnosu na 2014. (najvise u
KBC, KB, klinikama i malim bolnicama), a ¢ak 51% u odnosu na 2013.,

- broj slucajeva bolni¢kog lijeenja smanjuje se zbog novih modaliteta lijecenja
(dnevne bolnice),

- duzina bolni¢kog lijeCenja se od sije¢nja 2015, skratila za 7%,

- popunjenost kreveta narasla je za 29% u odnosu na 2014. (najviSe u opéim
bolnicama),

- broj SKZZ pacijenata narastao je za 13% od sijeénja 2015. iako PZZ smanjuje
slanje u SKZZ - 83% slu¢ajeva rjesava se u PZZ odnosno broj uputnica iz PZZ u
SKZZ manyji je za 800.000 (najvise u KBC, KB i klinikama),

- povecava se broj operacija - porast od 6% u KBC, KB i klinikama u odnosu na
pocetak 2015.

Novi model ugovaranja i pladanja za bolnice

Bolnice u prvoj polovici 2015. biljeZe financijsko i naturalno povecanje izvrenja -
rade viSe i bolje. Povecanje u€inkovitosti dijelom je i rezultat provedbe ,,Programa



plus® — akcije skracivanja listi ¢ekanja, kroz koji su 33 bolnice koje su sudjelovale u
programu obradile dodatnih130.000 pacijenata.

Prema novom modelu placanja, HZZO bolnicama placa usluge tek po izvrSenju.
Tijekom prvih devet mjeseci 2015., HZZO je smanjio svoje obveze za 38% odnosno
360.179.822 kuna. Zdravstveni sustav zapoceo je otplacivanje starih dugova (u iznosu
4.542.195 kuna). U cijelom sustavu rokovi placanja su skradeni, a neke su ustanove
rokove placanja prepolovile.

Uoceni su trendovi pozitivnog poslovanja sve vise bolni¢kih ustanova (u prvih devet
mjeseci 2015. pozitivan rezultat poslovanja ostvarilo je 14 tj. 42% bolnica
obuhvadenih sanacijom i 25 tj. 96% specijalnih bolnica). Provodenjem ostalih
strukturnih reformskih mjera o¢ekuje se daljnje stabiliziranje sustava.

Provedba Nacionalnog plana

Oformljena je radna skupina za izradu novog Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Proveden je postupak e-Savjetovanja za nacrt prijedloga izmjena i dopuna MrezZe
javne zdravstvene sluzbe. Izmjenama i dopunama mreZa bolni¢kih zdravstvenih
ustanova u Republici Hrvatskoj po Zupanijama/Gradu Zagrebu uskladuje se s
Nacionalnim planom razvoja klini¢kih bolni¢kih centara, klini¢kih bolnica, klinika i
op¢ih bolnica u Republici Hrvatskoj 2015.-2016., povecava dostupnost zdravstvene
zaStite te jaca sigurnost i zastita prava pacijenata. Stupanje na snagu nove MreZe javne
zdravstvene sluZzbe u koju je implementiran Nacionalni plana razvoja bolnica, oekuje
se do kraja listopada.

Novi model upravljanja bolnicama

Uz ,Program plus“, u rujnu je pokrenut i projekt ,Dani otvorenih vrata®“ koji je
obuhvatio sedam najveéih hrvatskih bolnica. Tijekom dvije runde dana otvorenih vrata
pregledano je skoro 4.000 pacijenata.

Pokrenut je "Program 72 sata" koji obuhvaéa pocetak lijeGenja u roku od 72 sata od
dana dijagnoze bolesnika s kolorektalnim karcinomom, karcinomima dojke i malignim
tumorima glave i vrata. Program omogucuje da se unutar 72 sata zapo¢ne lijeGenje,
odnosno osigura prijem, odluka multidisciplinarnog tima te planiranje operacije, ali i
planiranje kemo ili radio terapije. Plan je do kraja 2015. program prosiriti na sve KBC
1 KB. Do sada je tako obradeno 1.200 pacijenata.

Vlada Republike Hrvatske i Samostalni sindikat zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske te
Hrvatski strukovni sindikat medicinskih sestara — medicinskih tehni¢ara zakljudili su
4. kolovoza 2015. Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova
u javnim sluZzbama. Uz ukidanje ¢&lanka 60. Kolektivnog ugovora prijedlogom
Dodatka I. Kolektivnog ugovora ugovorena su i druga materijalna prava radnika u
sustavu zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Sva navedena ugovorena prava na
godisnjoj razini zahtijevat ¢e sredstva u iznosu cca 190 milijuna kuna.

Dalinji razvoj e—zdravlja

Razvijen je sustav povezivanja financijskih aplikacija bolnica radi boljeg kontrolinga
bolnickog sustava. Sustav je trenutno u fazi testiranja u 12 akutnih bolnica, a do kraja
2015. trebao bi obuhvatiti sve bolnice. Time ¢ée biti dostupniji specifi¢éni operativni
podaci poslovanja bolnica (financijski, materijalni, kadrovski i dr.).

Prosirenje opsega zajedniCke javne nabave




e U provedbi je savjetovanje za Nacrt prijedloga Zakona o kvaliteti i logistici u
zdravstvu.

Jadanje uloge primarne zdravstvene zastite
e U svrhu kontinuirane kontrole bolovanja i propisivanja lijekova ostvarene su ustede -
izdavanje lijekova na recept smanjeno je u prvih 6 mjeseci 0.g. za 32 milijuna kuna
(2%) kao rezultat kontrole propisivanje lijekova. Troskovi bolovanja nisu smanjeni u
odnosu na prvu polovicu 2014.

Navedene aktivnosti relevantne su za provedbu druge preporuke Vijeéa od 14. srpnja
2015. za Republiku Hrvatsku.

ﬁ Prioritet: (5) Reforma sustava socijalnih naknada

Konsolidacija socijalnih naknada kroz Zajaméenu minimalnu naknadu (ZMN)

e Dovrseno je IzvjeSée o reviziji socijalnih naknada na nacionalnoj i lokalnoj razini u
okviru projekta ,,Sinergijski socijalni sustav. OdrZane su Cetiri regionalne radionice s
ciljem predstavljanja zakljucaka provedene analize socijalnih naknada na lokalnoj i
nacionalnoj razini te komparativne analize sustava socijalne zaStite u Austriji i
Sloveniji, u svrhu prikupljanja preporuka i prijedloga za unapredenje sustava
socijalnih naknada i njihovo bolje ciljanje za izradu Strategije za isplativiji sustav
socijalne za$tite u Hrvatskoj. Strategija i Izvje$¢e podloga su za izradu Akcijskog
plana konsolidacije socijalne zastite.

Konsolidacija socijalnih naknada kroz Jedinstveni centar za naknade (JCN)

e Hrvatski sabor donio je u rujnu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi kojim je propisano administriranje ZMN-a od strane nadleZnih ureda drzavne
uprave u Zupaniji, odnosno nadleznog ureda Grada Zagreba. Spomenuti uredi
preuzimaju ulogu JCN-a i postaju jedinstvena administrativna tocka u odnosima
gradana i drZave u podrucju ostvarivanja prava na naknade. U svrhu spre¢avanja rizika
od siromastva i daljnjeg osiromaSenja, poveéan je iznos ZMN-a za samce — radno
nesposobne osobe i za djecu samohranih roditelja te djecu iz jednoroditeljskih obitelji.
S istom je svthom uvedena i nova naknada za ugroZenoga kupca energenata, dok su
Zakonom poboljSane i pojedine odredbe s ciljem spre¢avanja socijalnog isklju¢ivanja
pojedinih ranjivih skupina osiguravanjem koristenja veéeg opsega socijalnih usluga.

Navedene aktivnosti relevantne su za provedbu trece preporuke Vijeéa od 14. srpnja
2015. za Republiku Hrvatsku. U okviru iste provode se i sljedeée aktivnosti:

SnaZnije poticati nezaposlene i neaktivne osobe na to da prihvacaju plaéene poslove
e Vezano uz provedbu mjere "Koordinatori drustveno korisnog rada", dogovoreno je
zaposljavanje po dva koordinatora drustveno korisnog rada u centrima za socijalnu
skrb. U pripremi je program kojim bi se operacionalizirala provedba mjere, a provedba
natjecaja za zaposljavanje koordinatora planirana je u listopadu.

§ Prioritet: (6) PoboljSanje funkcioniranja javne uprave



Racionalizacija sustava pravnih osoba s javnim ovlastima i njihovo jedinstveno zakonsko

uredenje

S ciljem provedbe Odluke Vlade o smanjenju broja agencija, zavoda, fondova i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima i osnivanju Povjerenstva za provedbu racionalizacije
sustava agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima, Vlada
je:

1. usrpnju usvojila Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o plovidbi
i lukama unutarnjih voda kojim se ukida Agencija za vodne putove
(propisivanjem prestanka njezinog rada na dan 31. prosinca 2015.), dok se
obavljanje njezine dosadasnje djelatnosti prebacuje u Hrvatske vode,

2. u ruyjnu donijela Uredbu o pripajanju Agencije za regionalni razvoj Republike
Hrvatske Sredi$njoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije te je zapo€eo postupak prijenosa poslova Agencije za regionalni
razvoj Republike Hrvatske na Sredi$nju agenciju za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije.

Usvajanjem posljednjeg akta realizirano je jo$ jedno spajanje/pripajanje/ukidanje povrh
jednog spajanja/pripajanja/ukidanja koje je regulirano u prethodnom izvjeStajnom
razdoblju (ukidanje DrZavnog zavoda za za$titu prirode i Agencije za zastitu okolisa te
preuzimanje njihovih poslova od strane novoosnovane Hrvatske agencije za okoli$ i
prirodu). Ukidanje Agencije za plovne putove ovisno je o stupanju na snagu Zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o plovidbi 1 lukama unutarnjih voda. Takoder, s obzirom da
¢e dosadasnje djelatnosti Agencije o plovnim putovima obavljati Hrvatske vode i da ¢e se
iste financirati sredstvima kojima se financiraju Hrvatske vode potrebno je izmijeniti
Zakon o financiranju vodnog gospodarstva.

Prijedlog zakona kojim se na jedinstven nacin ureduje sustav agencija, zavoda,
fondova, centara i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa je u
izradi.

Racionalizacija podruénih jedinica sredi$njih tijela drZavne uprave

Provedena je analiza podru¢nih jedinica kojom je obuhvaceno ukupno 14 sredisnjih
tijela drzavne uprave sa kojima su odrZani radni sastanci. Analizom su obuhvaceni
podaci koji se odnose na: broj i strukturu zaposlenih u podru¢nim jedinicama,
obavljanje inspekcijskih poslova i rjeSavanje u upravnim stvarima (u I i II. stupnju),
stanje prostora i opreme podru¢nih jedinica te popis propisa koje bi bilo potrebno
izmijeniti u svrhu pripajanja podru¢nih jedinica sredi$njih tijela drZavne uprave
uredima drZavne uprave u Zupanijama.

U tijeku je izrada plana provedbe racionalizacije podru¢nih jedinica sredi$njih tijela
drzavne uprave.

Zapoceti proces funkcionalne, fiskalne i teritorijalne decentralizacije s ciljem racionalizacije
sustava JLP(R)S

Hrvatski sabor donio je u rujnu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima
Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj kojim se uspostavlja zakonska
podloga za dobrovoljno spajanje jedinica lokalne samouprave.

Revidiranje sustava odredivanja pla¢a i uredenje sustava placa u javnoj upravi i javnim

sluzbama

Vlada je u srpnju usvojila prijedlog Akcijskog plana za uspostavu i uredenje sustava
placa u Republici Hrvatskoj 2015.-2016. kojim se predvida kontinuirano pracenje
procesa kolektivnog pregovaranja u javnim sluZzbama i drZzavnoj sluzbi, ujednacavanje
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prava u kolektivnim ugovorima u svim djelatnostima javnih sluzbi te u odnosu na
prava zaposlenih u drZavnoj sluzbi te donoSenje Zakona o placama u javnom sektoru.
Nakon zaprimljenih komentara nadleznih tijela javnog sektora na prijedlog Zakona, u
tijeku je uskladivanje opisa i kategorizacije poslova te definiranje koeficijenata
platnog razreda i kriterija napredovanja u plaéi.

U tijeku je i osnivanje udruge poslodavaca javnih poduzeca sa zadacom koordinacije
sustava kolektivnog pregovaranja u javnim poduzecima.

Poboljdati upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi

U pripremi je nacrt prijedloga izmjena i1 dopuna Zakona o drZzavnim sluzbenicima.

Unaprijediti elektroni¢ko poslovanje javne uprave i pruZanje elektroni¢kih usluga za gradane i

poslovne subjekte

U rujnu 2015. pokrenuta je aplikacija za internetsku registraciju obrta e-Obrt putem
sustava e-Gradani. Istom je omoguéeno sada$njim i buduéim obrtnicima podnoSenje
prijave za osnivanje obrta i upisivanje statusnih promjena bez odlaska u nadlezna
registarska tijela.

Pokrenut je i pilot projekt e-Poslovanje kroz koji se razvijaju e-usluge namijenjene
poslovnom sektoru. Demo sustav se sastoji od NIASeP (Nacionalnog
Identifikacijskog i1 Autentifikacijskog Sustava za e-Poslovanje) te poslovnog
korisni¢kog pretinca (Poslovni Korisni¢ki Pretinac). Ukljueno je 7 ve¢ postojeéih
elektroni¢kih usluga HZMO, HZZO, REGOS-a, FINA-e i Porezne uprave, te
navedene institucije $alju poruke u PKP. Sustav treba u cijelosti razviti te
implementirati za Siroko koristenje.

Razvoj Portala otvorenih podataka na web adresi data.gov.hr

Hrvatski sabor donio je u srpnju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama. Zakonom se propisuju informacije koje su tijela javne vlasti
obvezna objavljivati na internetskim stranicama na lako pretraZiv nain i u strojno
¢itljivom obliku (informacije o postupcima javne nabave, dokumentacije potrebne za
nadmetanje te informacije o izvr§avanju ugovora). Obveze proizasle iz Zakona odnose
se i na objavljivanje dokumenta u svrhu savjetovanja s javno$cu i za podzakonske
propise.

Portal otvorenih podataka je u funkciji od oZujka 2015. Na portalu se kategoriziraju i
klasificiraju skupovi otvorenih podataka te je trenutno dostupno 120 skupova
podataka. Skupovi su klasificirani po formatu, po temi te po izdavacu. Na portalu se
osim navedenog mogu naci i aplikacije koje koriste otvorene podatke.

Navedene aktivnosti relevantne su za provedbu trece i ¢etvrte preporuke Vijeéa od 14.
srpnja 2015. za Republiku Hrvatsku. U okviru istih provode se i sljedeée aktivnosti:

RjeSavati slabosti okvira za odredivanje plac¢a savjetujuéi se sa socijalnim partnerima te u

skladu s nacionalnom praksom u cilju poticanja uskladivania plac¢a s produktivnodéu i

makroekonomskim uvjetima

Vezano uz analizu utjecaja minimalne place na produktivnost, Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava imenovalo je ¢lanove stru¢nog tima za provedbu istraZivanja o
minimalnoj plaéi u Republici Hrvatskoj koje je pristupilo provedbi analize minimalne
place.


http://data.gov.hr

§ Prioritet: (7) PoboljSanje upravljanja javnim poduzeéima

Redefinirati pojam i opseg evidencije drZzavne imovine

Vlada je u rujnu usvojila prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske, kojim se
izmedu ostalog omogucéava transparentnije vodenje SrediSnjeg registra drZavne
imovine (u Registru drZzavne imovine pretpostavljaju se evidentirati svi oblici drZzavne
imovine propisane Zakonom). Nadalje, preciznije se definira obuhvat pojavnih oblika
imovine u smislu Registra drzavne imovine te u skladu s tim i §iri obuhvat obveznika
dostave podataka o drzavnoj imovini (primjerice, izmedu ostalog, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici JLP(R)S
i trgovacka drustva ¢iji je osniva¢ RH ili JLP(R)S). Takoder, utvrduju se i ciljevi
vodenja Registra — evidencija, uvid u opseg i strukturu pojavnih oblika drZzavne
imovine.

Izraden je Nacrt prijedloga uredbe o ustrojstvu, nacinu vodenja i sadrZzaju Sredi$njeg
registra drzavne imovine koji se planira donijeti po donoSenju Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o upravljanju i raspolaganju drZavnom imovinom u Hrvatskom
saboru.

U tijeku je postupak odabiranja ponuditelja za visefaznu podatkovnu i programsku
nadogradnju Registra drZzavne imovine kroz projekt ISUDIO (Informacijski sustav
upravljanja drZavnom imovinom).

Uspostaviti sustav izvjeStavanja o poslovanju trgovackih drustava u vlasni$tvu jedne ili viSe

JLP(R)S

U tijeku je utvrdivanje modela izvjeStavanja kojim ée se operacionalizirati ova mjera.
Nositelj aktivnosti je Ministarstvo financija, a sunositelj Drzavni ured za upravljanje
drZzavnom imovinom.

Smanjenje drzavnog portfelja trgovackih drustava

Vlada je u srpnju usvojila izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju popisa trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku ¢ime je broj trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateskog i
posebnog interesa smanjen s 59 na 56. Club Adriatic d.o.0, Sunani Hvar d.d i
Hrvatska brodogradnja — Jadranbrod vise ne predstavljaju drustva od posebnog
interesa za RH. Takoder, Vlada je u srpnju usvojila Prijedlog Odluke o pokretanju
postupka radi preoblikovanja trgovackog drustva Imunoloski zavod d.d. u ustanovu za
obavljanje djelatnosti zdravstva Imunoloski zavod.

Definirati i objaviti specifiéne ciljeve trgovaékih drustava s ciljem odgovornijeg poslovanija i

ja¢anja ocjenjivanja uspjesnosti drusStava

Zavrseno je prikupljanje podataka o postoje¢im srednjoro¢nim ciljevima poslovanja te
su u tijeku konzultacije s Europskom komisijom i Ministarstvom regionalnoga razvoja
i fondova EU oko provedbe pilot projekta i izrade Akcijskog plana za uspostavu
srednjoro¢nih ciljeva poslovanja u vecini trgovackih drustava u veéinskom vlasni$tvu
drzave.



Qjafati zahtjeve za strunostima kandidata i transparentnost u postupcima imenovania

upravljackih odbora treovackih drustava u drzavnom vlasni§tvu

Vlada je u kolovozu donijela Odluku o uvjetima i postupku za izbor i/ili imenovanje
kandidata za ¢lanove nadzornih odbora u trgovac¢kim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ili pravne osobe koje je osnovala Republika Hrvatska imaju udio u
temeljnom kapitalu. DonoSenjem ove Odluke, postupak odabira ¢lanova uprava
razdvaja se od postupka odabira ¢lanova nadzornih odbora. Odluka se primjenjuje i na
¢lanove nadzornih odbora trgovackih drustava &ijim dionicama i poslovnim udjelima
upravlja CERP.

Pripremljen je prijedlog Uredbe o kriterijima za provedbu javnog natjeCaja za
imenovanje predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Uredbom se predvida
posredovanje specijaliziranih agencija te pobliZe propisuju postupci provedbe javnog
natje¢aja i uvjeti koje moraju ispunjavati kandidati za osobe ovlaStene za zastupanje
(predsjednike 1 Clanove uprava, ravnatelje, zastupnike, direktore) u trgovackim
drustvima i drugim pravnim osobama od strateskog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku ¢ijim dionicama i poslovnim udjelima upravlja DUUDI sukladno Odluci o
utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, ukoliko to nije propisano posebnim
propisom. Ova Uredba predvida, na odgovaraju¢i nacin, primjenu u pogledu uvjeta i
za izbor kandidata za osobe ovlastene za zastupanje trgovackih druStava ¢&ijim
dionicama i poslovnim udjelima upravlja CERP, ukoliko to nije propisano posebnim
propisom. Donosenje Uredbe o kriterijima za provedbu javnog natjeaja za
imenovanje predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku o¢ekuje se u listopadu.

U ruynu je proveden postupak javnog savjetovanja o prijedlogu Kodeksa
korporativnog upravljanja u poduzeé¢ima od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku, vazan za kvalitetu poslovanja drZzavnih poduzeéa. Nakon stru¢ne
rasprave prijedlog Kodeksa izmijenjen je na nacin se njegova primjena odnosi samo
na trgovacka drustva koja ne kotiraju na burzi. Njegova se primjena preporuduje i
trgovaCkim druStvima u vlasniS§tvu JLPRS. Tijekom postupka javnog savjetovanja
primljeno je o€itovanje Hrvatske udruge poslodavaca, ali ne i Sindikata. Sukladno
Kodeksu, drzavne bi tvrtke jednom godi¥nje DUUDI-ju, koji ¢e pratiti provedbu
Kodeksa, trebale predati ispunjen upitnik s vise od 70 pitanja o poslovanju, a za
eventualna odstupanja od pravila i planova dati i detaljno obrazloZenje. Prema
prijedlogu Kodeksa, upitnici ¢e biti javno dostupni na internetskim stranicama
drzavnih poduzeca.

Povrh spomenutih aktivnosti Vlada je u srpnju donijela i Odluku o smjernicama za postupanje
¢lanova skupstina, nadzornih odbora i uprava trgovackih druStava te pravnih osoba u
vlasni$tvu Republike Hrvatske u pogledu visine, na¢ina i rokova uplate sredstava trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba u DrZavni prora¢un Republike Hrvatske za 2015. s osnove
dobiti trgovackih druStava nakon oporezivanja odnosno viska prihoda nad rashodima pravnih
osoba, za 2014. godinu, a koja ¢e biti uplaéena u DrZavni proradun Republike Hrvatske za

2015.

Navedene aktivnosti relevantne su za provedbu &etvrte preporuke Vijeéa od 14. srpnja
2015. za Republiku Hrvatsku. U okviru iste provode se i sljedeée aktivnosti:

Ubrzati privatizaciju
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U tijeku je izrada devetomjesecnog izvjeS¢a o provedenim postupcima privatizacije,
dokapitalizacije i restrukturiranja trgovackih drustava u nadleZnosti DUUDI-a i
CERP-a sukladno Planu upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za
2015.

Vlada je u rujnu usvojila Izvjesée o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasni$tvu
Republike Hrvatske za 2014. koje ukljucuje i sistematizirane aktivnosti vezane na
provedbu ciljeva za razdoblje 1. sije€nja — 30. lipnja 2015. Sukladno ¢l. 13. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske isto je upuceno
na donoSenje Hrvatskom saboru.

U izradi je prijedlog Plana upravljanja imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske za
2016.

Prioritet: (8) Smanjenje administrativnog opterecenja i troSkova poslovanja
poduzeéa

Mijerenje administrativhog optereéenja gospodarstva primjenom «Standard Cost Model»

(SCM) metodologije

Vlada je u kolovozu usvojila Akcijski plan za smanjenje administrativnog opterecenja
gospodarstva te je krenula provedba pripadajué¢ih mjera. Plan obuhvaca smanjenje
izmjerenog opterecenja za minimalno 20% u podru¢ju trgovine i posredovanja u
prometu nekretnina te daljnje mjerenje opterecenja do kraja 2015. u 6 podrudja,
primjenom Standard Cost Model (SCM) metodologije: pokretanje poslovanja -
registracija poslovnog nastana trgovackog dru$tva i obrta, zastita na radu, gradnja,
obnovljivi izvori energije te sanitarni i zdravstveni uvjeti.

Osim mjerenja troska regulacije SCM metodologijom, Planom je definiran i
horizontalni model poticanja smanjenja administrativnog optereéenja gospodarstva
putem ve¢ formirane Radne skupine za poslovnu klimu i privatne investicije.

Planom je predvidena provedba mjera za smanjenje administrativnog opterecenja za
minimalno 20% u pilot podru¢jima trgovine i posredovanja u prometu nekretnina,
odnosno nenormativnih mjera za smanjenje sukladno Planu. Navedene mjere su u fazi
provedbe i namjeravaju se provesti do kraja 2015.

Uvodenje e-procedura za dobivanje odobrenja za djelatnost trgovine i posredovanja u
prometu nekretnina zapocet ¢e do kraja 2015., s rokom provedbe do kraja 2016.
Smanjenje administrativnog opterecenja u 6 podru¢ja planirano je do kraja 2016.

Smanjenje parafiskalnih nameta

10. rujna objavljen je Registar neporeznih davanja koji sadrzi ukupno 161 stavku
ukupne vrijednosti od 8,413 milijardi kuna. Struéna javnost je pozvana na
komentiranje Registra kojeg ¢e Ministarstvo financija tromjese¢no aZurirati. Sljedeca
objava planirana je za 10. prosinca.

Tijekom 2015. (do 30. rujna) izmijenjeni su propisi kojima se rasterecuju poduzetnici i
gradani za neto godi$nji iznos od 309.575.898,70 kuna u pogledu pla¢anja neporeznih
davanja. Radi se o sljedeé¢im davanjima: naknada za gospodarenje otpadnim gumama
(-7.768.674,46 kn), naknada za gospodarenje otpadnim motornim vozilima (-
11.768.141,68 kn), vodni doprinos (-64.363.468,00 kn), <¢lanarina turistickim
zajednicama (-32.290.566,28 kn), godi$nja naknada za uporabu javnih cesta (-
99.594.868,00 kn)', spomenika renta (-18.808.104,96 kn), &lanarina Hrvatskoj

! Odnosi se iskljugivo na rasterecenje poduzetnika.
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obrtni¢koj komori (-4.300.000,00 kn) i ¢lanarina Hrvatskoj gospodarskoj komori (-
18.682.075,32 kn). Naknada za ambalazu i ambalaZni otpad i poticajna naknada za
ambalazZni otpad je ukinuta $to predstavlja rasterecenje od 52.000.000,00 kn. Do kraja
ruyjna na snagu su stupili propisi kojima se reguliraju naknada za gospodarenje
otpadnim gumama, naknada za gospodarenje otpadnim motornim vozilima,
spomeni¢ka renta, Clanarina Hrvatskoj obrtnickoj komori, ¢lanarina Hrvatskoj
gospodarskoj komori, naknada za ambalazu i ambalazni otpad i poticajna naknada za
ambalaZni otpad.

Povjerenstvo za pracenje provedbe smanjenja parafiskalnih nameta razmatra daljnje
reforme u sustavu neporeznih davanja kojima bi se dodatno rasteretila poduzeéa u
financijskom i administrativnom smislu, bez da se dovede u pitanje temeljno
funkcioniranje sredisnje drzave, JLP(R)S-ova i drugih korisnika tih prihoda.

Navedene aktivnosti relevantne su za provedbu pete preporuke Vijeéa od 14. srpnja
2015. za Republiku Hrvatsku. U okviru iste provode se i sljedece aktivnosti:

Plan reforme trzista usluga

Ministarstvo gospodarstva definiralo je plan reforme trZista usluga koji predstavlja
detaljan set mjera za uklanjanje preostalih regulatornih prepreka na hrvatskom trzistu
usluga, a koje su u nadleZnosti razli¢itih nadleznih tijela sredi$nje drzavne uprave. Kao
prioriteti u provedbi pravnih obveza iz navedene EU Direktive o uslugama, a shodno
zahtjevima Europske komisije, izdvajaju se sljedeéi:

- uvodenje online procedure za registraciju poslovnog nastana tvrtke (d.o.o. i
j.d.o.0.),

- uvodenje online procedura za dobivanje odobrenja/dozvola kod zapoginjanja
pojedinih usluZnih djelatnosti,

- provodenje mjera za administrativno pojednostavljenje uvjeta za pristup
usluznim djelatnostima, na na¢in da se provodi "once-only" nacelo,

- koristenje Informacijskog sustava unutarnjeg trZista (IMI sustava) za provjeru
dokumenata pruZatelja usluga iz drugih drZzava ugovornica EGP-a (kada god je
to moguce) kako bi se uklonila obveza dostave dokumenata na papiru i u
originalu,

- uklanjanje preostalih sektorskih regulatornih prepreka u podrudju
profesionalnih i poslovnih usluga (revizori, porezni savjetnici, odvjetnici,
privatno obrazovanje, auto $kole) i drugim podru¢jima gdje je jo§ potrebno
provesti dodatna administrativna pojednostavljenja;

- preispitati pristup pojedinim reguliranim profesijama, odnosno trzi§tu usluga
za revizore, porezne savjetnike, odvjetnike, arhitekte i dr., glede uvjeta za
kvalifikaciju, cijena profesionalnih ispita i obveznih ¢lanarina pri
profesionalnim komorama.

Republika Hrvatska je dostavila Europskoj komisiji odgovor na EU pilot (obavijest o
mogucoj povredi odredbi ¢lanaka 6.-8. Direktive o uslugama EU koje se odnose na
slobodan pristup i razvoj elektroni¢kih procedura za poslovni nastan i usluZne
djelatnosti te dobivanje svih informacija i poduzimanju radnji online kroz sustav
Jedinstvene kontakt tocke). U odgovoru je naveden detaljan set aktivnosti koje su u
provedbi i koje ¢e se provoditi u cilju potpune implementacije odredbi Direktive o
uslugama u RH do kraja 2016.

Nastavno na navedeno, u izradi je i nacrt Odluke kojom se obvezuju nadleZna tijela na
uspostavu online procedura (online proceduru za registraciju trgovackog drustva te
dobivanje svih odobrenja potrebnih za zapo€injanje usluZnih djelatnosti, koja se izdaju
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od strane srediS$njih drzavnih tijela i/ili na regionalnoj i lokalnoj razini). Online
procedure razvijat ée se u okviru drZzavne informacijske infrastrukture, odnosno
sustava e-Gradani i e-Poslovanje. Elektroni¢ke procedure moraju biti dostupne za sve
drzavljane Europskog gospodarskog prostora. Razvoj e-procedura obveza je nadleznih
tijela §to ukljucuje i obvezu planiranja proracunskih sredstava za 2016.

i Prioritet: (9) PoboljSanje kvalitete novih zakona

Jadanie zakonodavnog planiranja i koordinacije u donoSenju propisa na nacionalnoij razini

U okviru prac¢enja zakonodavne aktivnosti definirani su sljedeéi ciljevi za pracenje
kvalitete zakonodavnog planiranja:
o povecanje izvrienja Godi$njeg plana normativnih aktivnosti (GPNA):
- povecanje izvrSenja planirane zakonodavne aktivnosti u okviru GPNA,
- povecanje izvrSenja zakona s punom provedbom procjene ucinaka
propisa (PUP) u okviru GPNA,
o smanjenje cjelokupne neplanirane (ad hoc) zakonodavne aktivnosti izvan
GPNA,
o poveéanje zakona koji se upucuju u proceduru Vlade s punom provedbom
PUP-a kod neplanirane zakonodavne aktivnosti.

Jadanje sustava za procjenu udinaka propisa

Uspje$no se provode aktivnosti TWL projekta IPA 2011 ,JaCanje kapaciteta za
provedbu Strategije procjene ufinaka propisa za razdoblje od 2013. do 2015.“ u
sklopu koje se provode edukacijski ciklusi o primjeni analiti¢kih alata u procjeni
ucinaka propisa (analiza u¢inaka i analiza troSkova 1 koristi). Tijekom rujna odrZani su
edukacijski ciklusi o procjeni ucinaka propisa za drzavne sluZbenike i dionike u
sklopu TWL projekta. Navedene edukacije nastavit ¢e se i tijekom listopada, kada je
predviden zavrSetak projekta.

U okviru evaluacije primjene Zakona o procjeni u¢inaka propisa u trogodi$njem
razdoblju (2013.-2015.) i prate¢ih dokumenata procjene ufinaka propisa te izrada
preporuka za unaprjedenje zakonodavnog okvira procjene ucinaka propisa u tijeku je
analiza zakonodavne aktivnosti Vlade za navedeno trogodiS$nje razdoblje, a potom ¢e
uslijediti evaluacija rezultata provedbe Zakona o procjeni u¢inaka propisa.

E Prioritet: (10) OsnaZeni okvir za provedbu steajnih postupaka

OsnaZen okvir za provedbu stedajnih i predsteCainih postupaka poduzetnika s ciliem

olakSavanja restrukturiranja duga

1. rujna stupio je na snagu novi Ste€ajni zakon. U tijeku je i izrada vodi¢a o novim
pravilima predstecajnog postupka i njegova distribucija putem mreznih stranica
Ministarstva pravosuda, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva poduzetni$tva i obrta,
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Hrvatske gospodarske komore i FINA-¢ te
uspostava sustava tromjesecnog pracenja i analize ucinkovitosti novog Ste€ajnog
zakona, kao 1 u¢inkovitosti trgovackih sudova u njegovoj primjeni, koja bi od rujna
trebala biti kontinuirana.

Uspostava sustava steéaja potro$a¢a/osobnog ste¢aja
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Hrvatski sabor je u rujnu donio Zakon o steaju potroSaca koji ¢e stupiti na snagu 1.
sije¢nja 2016.

Edukacije za provedbu stefaja potro$aca, kao nuznog preduvjeta uspje$ne provedbe
zakona, planirane su u okviru Projekta potpore pravosudnom sektoru financiranog
sredstvima Svjetske banke. Proveden je natje€aj putem kojega su odabrani konzultanti
(predavaci).

Navedene aktivnosti relevantne su za provedbu Seste preporuke Vijeéa od 14. srpnja
2015. za Republiku Hrvatsku. U okviru iste provode se i sljedeée aktivnosti:
Povedati sposobnost financijskog sektora za to da pridonese oporavku potrebnom zbog

izazova u podru¢ju visokog udjela nenaplativih plasmana u ukupnim kreditima poduzeéa i

stambenih kredita u stranoj valuti te zbog loSeg upravljanja u odredenim institucijama

Vlada je u rujnu usvojila prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
potroSackom kreditiranju, s nacrtom konaénog prijedloga zakona i prijedlog zakona o
izmjeni i dopunama Zakon o kreditnim institucijama, s nacrtom kona¢noj prijedloga
zakona, te ih uputila na donoSenje Hrvatskom saboru. Prijedlozi imaju za cilj
izjednaciti poloZaj potroSaca korisnika kredita u $vicarskim francima (CHF) i kredita s
valutnom klauzulom u CHF s poloZajem koji bi imali da su inicijalno uzeli kredit u
eurima (EUR) ili s valutnom klauzulom u EUR. U prijedlozima se predlaZe konverzija
kredita korisnicima kredita u CHF i u kunama s valutnom klauzulom u CHF, uz
primjenu nacela konverzije kredita, ¢iji je cilj da se polozZaj korisnika kredita u CHF
izjednaci s poloZajem u kojem bi se taj korisnik na$ao da je bio korisnik kreditima u
EUR. Takva konverzija kredita je na dobrovoljnoj bazi i ovisi o odluci potrosada.
Navedeno se odnosi na kredite u CHF i u kunama s valutnom klauzulom u CHF, koji
su sklopljeni u razdoblju od 1. sije¢nja 2000. do stupanja na snagu novog zakona. S
obzirom da je privcemenom mjerom fiksiranja te€aja na 6,39 bio obuhvacen odreden
broj korisnika kredita (fizicka osoba koja obavlja djelatnost slobodnih zanimanja,
obrtnik, trgovac pojedinac i nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva), zakon
omogucava provedbu konverzije istom krugu korisnika kredita. Oba zakona donesena
su jednoglasno u Hrvatskom saboru i stupila su na snagu 30. rujna.

Hrvatska narodna banka dostavila je Europskoj komisiji Follow-up izvje¥ée o
poduzetim aktivnostima po pitanju uklanjanja nedostataka u sustavu upravljanja
rizicima u pojedinim institucijama identificiranih tijekom sveobuhvatnog pregleda
portfelja banaka (Portfolio screening exercise, PSE) provedenog 2014,

i Ostale reformske mjere

Donosenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske

Vlada je u rujnu utvrdila Prijedlog Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske
te je uputila na raspravu i donosenje Hrvatskom saboru.

Nastavak razvoja Informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU) i njegovih modula

(eDozvola, ePlanovi, eKatalog, eArhiv, elnspekcija, eNekretnine)

Informacijski sustav prostornoga uredenja (ISPU) uspostavlja se temeljem ¢lanaka
31.-35. Zakona o prostornom uredenju s ciljem da se na jednom mjestu prikupe
prostorni planovi svih razina i podaci o intervencijama u prostoru, prikazu i u¢ine
dostupnima svim zainteresiranim stranama, ukljuéujuéi Siroku javnost gdje god je to
moguce, da se omoguéi pregled prostornih podataka iz drugih izvora relevantnih za
prostorno planiranje i pracenje stanja u prostoru, te olakSa dobivanje informacije o
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moguc¢em nacinu koriStenja prostora, kako bi se ubrzao postupak izdavanja dozvola za

gradnju. ISPU-u se pristupa putem adrese https://ispu.mgipu.hr/.

Preureden je izgled geoportala kako bi se prilagodio novorazvijenim

funkcionalnostima i bolje prilagodio potrebama korisnika, te nazivlje prilagodilo

terminologiji iz podzakonskih propisa.

U georeferenciranom rasterskom formatu dostupni su sljedeéi prostorni planovi na

snazi:

- 15 prostornih planova podrucja posebnih obiljezja (PPPPO) drZavne razine,

- 1 prostorni plan podru¢ja posebnih obiljeZja (PPPPO) Zupanijske razine,

- svih 20 prostornih planova Zupanija (PPZ) i Prostorni plan Grada Zagreba od &ega
se 2 PPZ-a prikazuju putem WMS-a iz Zupanijskih zavoda za prostorno uredenje,

- 536 prostornih planova uredenja grada ili op¢ine (PPUO/G), odnosno oko 96% od
ukupno potrebnog broja, i to karte 1 i 3, te dio karata 2. U razdoblju obuhva¢enom
ovim Izvje$¢em objavljeno je 20 PPUO/G po prvi put, ali i izmjene i dopune vise
ranije objavljenih planova. Ostali planovi su u obradi.

Podaci u modulu eKatalog, koji objedinjuje funkcionalnosti registra prostornih
planova i kataloga metapodataka u smislu INSPIRE direktive, redovito se unose i
aZuriraju. Ovlasti za unos i/ili verifikaciju metapodataka u eKatalogu ima 99 korisnika
iz zavoda za prostorno uredenje svih Zupanija i Grada Zagreba, te Hrvatskog zavoda
za prostorni razvoj (HZPR). Do 21.10. obradeno je oko 7.300 setova metapodataka, od
kojih je verificirano vise od 4.700. Kompletan set verificiranih metapodataka javno je
dostupan bez ograni¢enja i razmjenjuje se s eDozvolom. U razdoblju obuhva¢enom
ovim Izvje$¢em aZurirano je 526 setova metapodataka.

Modul eDozvola za izdavanje akata za gradnju je u punoj funkciji u Ministarstvu

graditeljstva i prostornoga uredenja i u 50 upravnih odjela Zupanija i gradova, a u

preostala 3 upravna odjela (Grad Rijeka, Primorsko-goranska Zupanija i Grad Zagreb)

povezivanje postojecih sustava s eDozvolom je u tijeku. Uspostavljen je sustav za
stalnu pomo¢ korisnicima. eDozvola je znaCajno skratila vrijeme izdavanja akata za

gradnju. U razdoblju od 1.1.do 30.9.2015. za manje od 5 dana izdano je vise od 620

gradevinskih i skoro 6.000 uporabnih dozvola. U nekim sluéajevima gradevinska

dozvola izdana je i u jednom danu od predaje zahtjeva.

Pomoc¢u ISPU lokatora, alata za unos prostornih parametara zahvata u prostoru, koji

omogucava pristup podacima iz svih prostornih slojeva relevantnih za bilo koju

odabranu lokaciju, u eDozvolu se unose geodetski parametri svih zahvata u prostoru,
te se izvode i testiraju tehnicki zahvati kojima bi se omogucilo da podaci o ugitanim
zahvatima budu vidljivi u geoportalu ISPU.

Veza izmedu eKataloga i eDozvole je u punoj funkciji, te je u eDozvoli uvijek

dostupan aZurni popis prostornih planova na snazi za odabir prilikom postupka

izdavanja akata za gradnju, a metapodaci se uvlate u akte koji se stvaraju iz
predlozZaka.

Iz ISPU-a je omogucen pristup obavijestima o izradi prostornih planova, terminima

odrZavanja javnih rasprava i izvje$¢ima s javnih rasprava, kao i popisu vaZecih propisa

iz podruéja prostornog uredenja i gradnje, $to se sve redovito aZurira.

U tijeku je intenzivno testiranje funkcionalnosti modula ePlanovi u demo-okolini,

odnosno popravljanje programskih bugova, uvodenje dodatnih poboljsanja i

podeSavanja. U svrhu testiranja sustava, izraden je testni set prostorno planskih

podataka za sve prostorne slojeve buduceg plana. U tijeku je izrada servisa (WMS)
koji ¢e omoguéiti prikaz prostornih planova iz ISPU-a u drugim sustavima i na
raunalima korisnika, bez ogranienja i bez naplate. Uskladeno s razvojem modula
ePlanovi izradivala se Uredba o ISPU i Pravilnik o DrZavnom planu prostornog
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razvoja (DPPR). Tijekom srpnja i kolovoza za prijedloge Uredbe i Pravilnika
provedeni su postupci javnog savjetovanja i javne rasprave, obradene su primjedbe na
prijedloge, za prijedlog Uredbe prikupljena su i misljenja drugih tijela javne i drzavne
uprave, te je kona¢ni prijedlog dostavljen Vladi radi donoSenja koje se ocekuje u
listopadu. Paralelno se testira i pode$ava sadrzaj upita "Podaci o odabranom podrucju"
koji obuhvaca i podatke za tzv. Lokacijsku informaciju prema ¢&l. 36. Zakona o
prostornom uredenju, te detaljno razraduje sustav ovlasti za sve grupe korisnika koji
¢e raditi u ePlanovima. Proveden je prvi krug edukacije za rad u GIS alatima za
sluZzbenike HZPR-a.

U aplikaciji Katalog prostornih tema, koja je dio modula ePlanovi, odnosno
predstavlja ,.elektronski pravilnik“, u tijeku je unos tema za DPPR u skladu s
prijedlogom Pravilnika o DPPR-u.

U tijeku su pripremni radovi za izradu modula eArhiv za ucitavanje akata za gradnju
izdanih prije uspostave modula eDozvola i metapodataka o njima, odnosno doraden je
tijek poslovnog procesa i prototip izgleda dijelova aplikacije.

U tijeku su pripremni radovi za izradu modula elnspekcija za prikaz zahvata u
prostoru za koje su donesena izvrsna rjeSenja gradevinske inspekcije prema posebnom
propisu, odnosno u tijeku je priprema postupka javne nabave za izradu projektnog
zadatka/tehniCke specifikacije.

Zavriena je 1. faza razvoja aplikativnog rjeSenja modula eNekretnine za unos podataka
u zbirku kupoprodajnih cijena te za izradu i prikaz Plana orijentacijskih vrijednosti
zemljiSta i izdavanje izvadaka iz Plana i zbirke u skladu s posebnim propisom.
Paralelno s izradom eNekretnina izraden je prijedlog Pravilnika o informacijskom
sustavu trziSta nekretnina, provedena je javna rasprava i obradene primjedbe, te se
uskoro o¢ekuje donosenje Pravilnika.

Povezani su ISPU i sustav za praéenje postupaka ozakonjenja zgrada AZONIZ-a te se
u geoportalu ISPU-a prikazuju podaci o ozakonjenju za koje postoje prostorni
parametri za prikaz. Intenzivno se radi na daljnjem unosu podataka.

Iz ISPU-a se moZe pristupiti zemljisnim knjigama, knjiznom dijelu katastarskog
operata Drzavne geodetske uprave, podacima o koncesijama Ministarstva financija i
skupnim podacima o postupku ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada. S
Ministarstvom pravosuda su odrZani preliminarni razgovori kako bi se kroz upit
"Podaci o odabranom podrucju" mogli dohvatiti podaci iz Zajedni¢kog informacijskog
sustava, a aktivnosti ¢e se intenzivirati u predstoje¢em razdoblju.

Primjena e-dostave ponuda kroz Elektroni¢ki oglasnik javne nabave

Zakonom o javnoj nabavi propisano je da Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu
(DUSJIN) od 1.1.2015. obvezno primjenjuje elektroni¢ku dostavu ponuda u svojim
postupcima. Do kraja rujna u 12 postupaka javne nabave DUSJIN-a, ukupne
procijenjene vrijednosti bez PDV-a 476.000.000,00 kn, primijenjena je obvezna e-
dostava ponuda. Na taj na¢in dolazi do smanjenja administrativnih tro$kova na strani
ponuditelja.

Takoder, DUSJN tijekom 2015. (prijelazno razdoblje za ostale naruditelje koji
obveznu e-dostavu pocinju 2016.) indirektno utje€e na edukaciju i ponuditelja i ostalih
javnih naruditelja u RH te je do kraja rujna odrzano osam radionica za gospodarske
subjekte i narucitelje s vise od 130 sudionika.

Ostvarivanje u$teda kroz postupke javne nabave

Odlukom Vlade o davanju ovlasti DUSJN za provedbu postupaka sredi¥nje javne
nabave za javne narucitelje koji nisu obuhvaéeni ¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe o
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unutarnjem ustrojstvu, iz travnja 2015., proSirena je nadleZznost DUSIN-a s 34
korisnika na dodatnih 520 korisnika za 4 kategorije za koje se provodi postupak javne
nabave u 2015. (elektriCna energija, mobilne i fiksne telekomunikacijske usluge te
postanske usluge). Do kraja rujna provedeni su postupci javne nabave za mobilnu
telefoniju i elektri¢nu energiju te je u tijeku dono$enje odluke o odabiru. Procjenjuju
se ustede za sljedece dvogodis$nje razdoblje od cca 10% u odnosu na procijenjenu
vrijednost od 212.000.000 kn. Za kategorije fiksna telefonija i poStanske usluge
postupak je u pripremi, aobjava postupaka ukupne procijenjene vrijednosti
455.000.000 kn ocekuje se tijekom studenog 2015.

Takoder, s obzirom da se radi o velikom volumenu ostvaruju se indirektni ucinci u
smanjenju administrativnih tro$kova za otprilike 900.000 kn po postupku te se
indirektno utjece na korisnike da primjenjuju okvirne sporazume.

Donosenje Akcijskog plana za suzbijanje korupcije 2015.-2016

Vlada je u srpnju donijela Odluku o donoSenju Akcijskog plana za 2015. i 2016.
godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine.
Akcijskim planom detaljno i precizno se odreduju provedbene aktivnosti kojima se
mogu posti¢i mjerljivi rezultati u prioritetnim podru¢jima identificiranih korupcijskih
rizika odredenima u Strategiji. Akcijski plan odreduje aktivnosti za neutralizaciju
korupcijskih rizika u horizontalnim (integritet unutar politiCkog sustava i uprave,
lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava, trgovatka dru§tva u vecinskom
drzavnom vlasniStvu, javna nabava, pravo na pristup informacijama, sprje¢avanje
sukoba interesa i uloga civilnog drustava i medija u suzbijanju korupcije) i sektorskim
prioritetnim podru¢jima (pravosude, gospodarstvo, javne financije, poljoprivreda,
zdravstvo, znanost, obrazovanje i sport te infrastruktura, okoli§ i promet). Imajuéi u
vidu vaznost dosljedne provedbe Strategije i prateceg Akcijskog plana, osobita
pozornost se posvecuje nadinu pracenja provedbe aktivnosti suzbijanja korupcije i
odgovornosti za njihovu provedbu, stoga je Vlada u srpnju donijela i Odluku o
osnivanju Savjeta za suzbijanje korupcije koji ¢e djelovati kao radno tijelo s ciljem
unaprjedenja i sustavnog pracenja provedbe te procjene ucinaka aktivnosti iz
nacionalnih strateskih i provedbenih dokumenata vezanih uz suzbijanje korupcije.
Tijekom mjeseca kolovoza i rujna zavrSene su pripremne radnje te je zapolela
provedba svih aktivnosti Akcijskog plana kojima je odreden rok provedbe u IV.
kvartalu 2015.

U cilju ucinkovitog pracenja provedbe, Akcijski plan bit ée revidiran svake dvije
godine u razdoblju vaZenja Strategije.

Poveéanje uéinkovitosti pravosudnog sustava, a posebno upravnih sudova

DonoSenje Odluke DrZavnog sudbenog vijeca (DSV) o premjestaju sudaca iz drugih
sudova na Upravne sudove u Zagrebu, Splitu i Rijeci - DSV je u srpnju donio odluku
o premjestaju dvoje sudaca na Upravni sud u Rijeci (jedna sutkinja s Opcéinskog suda
u Novom Zagrebu i jedna sutkinja s PrekrSajnog suda u Rijeci), kao i odluku o
premjestaju troje sudaca na Upravni sud u Splitu (dvoje sudaca s prekriajnog suda u
Splitu i jedna sutkinja s prekrSajnog suda u Gospicu); odluka o premjestaju stupila je
na snagu 1. rujna. Ujedno je potrebno da DSV donese odluku o premjestaju jo§ sedam
sudaca i to pet sudaca na Upravni sud u Zagrebu i dva suca na Upravni sud u Splitu.
Predmetne odluke bi trebale biti donesene u ovoj godini, ali DSV je samostalno i
neovisno tijelo i Ministarstvo pravosuda ne moZe utjecati na rad DSV u pogledu
dono$enja odluke o premjestaju sudaca.
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Povecanje ulinkovitosti pravosudnog sustava u podru¢ju gradanskog i trgovackog prava i
unaprjedenje parni¢nog postupka kroz:

e Ministarstvo pravosuda je u kolovozu izradilo prvu verziju Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku koja, prije upuéivanja u
zakonodavnu proceduru, mora biti objavljena radi savjetovanja sa zainteresiranom
javnoséu.

Pracdenje i analiza uinaka reorganizacije mreze sudova

e S obzirom da su odredbe Zakona o podru¢jima i sjediStima sudova, kojima je
provedena reorganizacija mreZe sudova u Republici Hrvatskoj, u odnosu na opéinske
sudove i nadleZnost Zupanijskih sudova u obiteljskim, radnim i zemljiSnoknjiZnim
predmetima te prekrSajne sudove na snagu stupile tek 1. srpnja 2015., zbog kratkoce
promatranog vremenskog razdoblja srpanj-rujan 2015. nije mogucée donijeti
mjerodavne zakljucke o utvrdenim parametrima za praéenje u¢inaka reorganizacije.

¢ Pojedini neposredni ucinci reorganizacije pravosudnog sustava, poput smanjenja broja
pravosudnih tijela 1 sudaca koji obavljaju poslove, koji su osnova za odredeno
oslobodenje od obavljanja sudacke duZnosti te specijalizacije sudaca u obiteljskim,
radnim i zemlji$noknjiZznim predmetima, ispunjeni su samim stupanjem na snagu
Zakona o podru¢jima i sjedi§tima sudova. Daljnji u€inci na pobolj$anje uéinkovitosti
sustava utvrdivat ¢e se u narednom razdoblju.

e Rezultate pracenja trendova uravnoteZenosti radne optereCenosti rjeSavatelja i
pojedinih Zupanijskih sudova, smanjenje vremena potrebnog za rjeSavanje predmeta te
smanjenje ukupnih reZijskih i infrastrukturnih tro§kova sudova, kao glavnih utvrdenih
parametara za pracenje u€inaka reorganizacije, bit ée mogude iskazati najmanje po
proteku jednogodiSnjeg razdoblja, prvenstveno s obzirom na nuZnost okolnosti
pokretanja i vodenja sudskih postupaka unutar reformiranog sustava od 1. travnja
odnosno 1. srpnja 2015. radi moguénosti usporedbe podataka, u koju se svrhu
nastavlja redovno statisti¢ko pracenje rada sudova.

e U tijeku je priprema za implementaciju specifi¢nih izvje$c¢a u eSpis sustav (predvidivo
vrijeme uvodenja je u sljedecih nekoliko mjeseci), koja ée biti namijenjena pracenju
ucinaka reorganizacije, a kroz ista ¢e se moci pratiti:

- raspodjela predmeta po sudovima (te po lokacijama obzirom na pripadajuce stalne
sluzbe) - pracenje opterecenja prvostupanjskih sudova,

- opterecenja sudaca i savjetnika (za cijeli sud, te po lokaciji na kojoj se nalazi
odredeni sudac ili sudski savjetnik),

- izvjeSéa o dodjeli predmeta prema ¢&l. 122. st.2. Sudskog poslovnika (hitni
predmeti),

- kretanje predmeta i optereéenje Zupanijskih sudova koji po Zalbi dobivaju
predmete sa svih opéinskih sudova (od 1. travnja 2015. se na taj na¢in dodjeljuju
kazneni predmeti, od 1l.srpnja 2015. radni, obiteljski, zemlji$noknjizni, a od
1.sije¢nja 2016. svi ostali gradanski predmeti).

Povecanje apsorpcije EU fondova
e Izraden je Plan apsorpcije Operativnog programa , Konkurentnost i kohezija*“ 2014.-
2020. (OPKK) ¢ija je svrha odrediti ciljane vrijednosti iznosa ugovaranja i izvrienja
projekata iz programa u razdoblju od 2015. do 2023. Ciljane vrijednosti ugovaranja i
izvrSenja odredene su kako bi se ispunila dva strateska cilja Republike Hrvatske
vezana uz financijsku apsorpciju iz operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija*:
(1) Iskoristenje sveukupne alokacije iz OPKK, tj. izbjegavanje opoziva odobrenih
sredstava i (2) Ostvarivanje financijskih pokazatelja u 2018. godini nuZnih za dodjelu
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Pri¢uve za ostvarenje postignuca koja iznosi 6% ukupne alokacije (412,8 milijuna
eura).

U razdoblju srpanj — rujan 2015. otvoreni su sljedeci natjeCaji za koriStenje ESI
fondova: pilot projekt izrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu zgrada i
koriStenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost
odgoja i obrazovanja, pilot projekt energetska obnova zgrada i koristenje obnovljivih
izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja,
ulaganje u proizvodnu tehnologiju MSP, izgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i
ulaganje u opremu, modernizacija, unaprjedenje i proSirenje infrastrukture studentskog
smjeStaja za studente u nepovoljnom poloZaju, poboljSanje konkurentnosti i
u¢inkovitosti MSP u podru¢jima s razvojnim posebnostima kroz informacijske i
komunikacijske tehnologije (IKT), natjecaj za provedbu podmjere 6.1. ,,Potpora za
pokretanje poslovanja mladim poljoprivrednicima®, provedba tipa operacije 6.1.1.
»Potpora mladim poljoprivrednicima®, i natje¢aj za podnoSenje zahtjeva za potporu iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) za podmjeru 5.2
Potpora za ulaganja u obnovu poljoprivrednog zemljista i proizvodnog potencijala
naru§enog elementarnim nepogodama, nepovoljnim klimatskim prilikama i
katastrofalnim dogadajima‘ na podru¢jima s proglasenom elementarnom nepogodom,
na temelju ¢lanka 6. Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda nastalom nakon 1.
sije¢nja 2014.

Jacanje ljudskih potencijala na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini za uéinkovitu
pripremu i koristenje EU fondova odvija se kontinuirano - cilj je ojadati ljudske
kapacitete u upravnim tijelima jedinica JLP(R)S 1 agencijama za bolju pripremu i
provedbu razvojnih projekata prihvatljivih za financiranje iz ESI fondova. U programu
sudjeluje 21 regionalni koordinator (uglavnom regionalne razvojne agencije i dr.
institucije JLP(R)S-a) kroz razli¢ite edukativne aktivnosti, ¢iji je broj polaznika 2.521.

§ Glavni cilj Europa 2020: Zaposlenost

Poticati zapoS$liavanije osoba u nepovolinom poloZaju na trziStu rada - starijih osoba,

dugotrajno nezaposlenih i osoba s niskim kvalifikacijama putem mjera aktivne politike

zapo$ljavanja te povecati poticaje za zapoS$ljavanje nezaposlenih i neaktivnih osoba

Putem tribina i prezentacija u sklopu mjera aktivne politike zapo$ljavanja odvija se
promocija fiskalne olakSice za zapo§ljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba sukladno
Zakonu o poticanju zapo$ljavanja.

Krajem rujna .bilo je ukupno 50.113 aktivnih korisnika mjera aktivne politike
zapoS$ljavanja prema programu APZ-a, sukladno Smjernicama za razvoj i provedbu
APZ 2015.-2017. (krajem lipnja bilo je ukupno 40.259 aktivnih korisnika).

U prvih devet mjeseci ove godine, posredovanjem Hrvatskoga zavoda za
zapo$ljavanje (HZZ) zaposleno je ukupno 2.078 osoba s invaliditetom, $to predstavlja
povecanje od 58% u odnosu na isto razdoblje 2014.

U mjere aktivne politike zaposljavanja u 2015. godini ukljuceno je ukupno 1.366
osoba s invaliditetom, od ¢ega je od 1. sije¢nja 2015. 797 novoukljucenih osoba.

Pobolj$anje ishoda na trZistu rada za mlade koji su nezaposleni i nisu u sustavu obrazovanja

Po pitanju provedbe nacionalne kampanje usmjerene ka vidljivosti i dostupnosti
mjera, aktivnosti i projekata Garancije za mlade (GzM), promocija GzM-a provodena
je na sajmovima poslova i dodatno organiziranim tribinama u rujnu.
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Aktivnosti prema registriranim osobama u NEET statusu koje provodi HZZ odvijaju
se prema planu. U razdoblju od 1. srpnja do 30. rujna u individualna savjetovanja
ukljuceno je ukupno 46.291 mladih osoba do 29 godina. Sveukupno u razdoblju od 1.
sije¢nja do 30. rujna na individualno savjetovanje ukljuceno je 105.121 mlada osoba.
HZZ je proveo brojne radionice, uklju¢ujuéi one o samozaposljavanju, za osobe s
invaliditetom, za dugotrajno nezaposlene te za zapo$ljavanje osoba romske nacionalne
manjine.

Po pitanju uspostave baze za pracenje osoba u NEET statusu, u tijeku je izrada
operacije za financiranje pojedinih aktivnosti vezanih uz unaprjedenje baza
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS) za kvalitetniju selekciju podataka
0 osobama u obrazovanju te aktivnosti vezane uz osiguranje vidljivosti rezultata
analize. Operacija ¢e se financirati sredstvima Europskog socijalnog fonda.

Sporazum medu relevantnim institucijama (MRMS, HZZ, MZOS i HZMO) je u
zavr$noj fazi pripreme te ¢e uskoro biti potpisan.

Pobolj$anje uéinkovitosti institucija na trZi§tu rada

U razdoblju od 1. sije¢nja do 30. rujna u SrediSnjem te Podruénim uredima HZZ-a
zaposleno je ukupno 99 novih zaposlenika. U razdoblju od 1. srpnja do 30. rujna
zaposleno je ukupno 48 osoba, od ¢ega 38 osoba na poslovima savjetnika, a 10 osoba
na drugim suradni¢kim mjestima (struéni referenti, stru¢ni suradnici za analitiku i
statistiku i sL.).

Nakon provedenih konzultacija sa svim Podruénim uredima HZZ-a vezanih uz
specijalizaciju savjetnika za pojedine skupine na trZi§tu rada u srpnju je izvrSena
preraspodjela savjetnika.

U okviru projekta EMPLOY ID — Scalable and cost-effective services of public
employment services, zapoCet je rad na kreiranju platforme za unapredenje
kompetencija savjetnika HZZ-a te razmjenu iskustava i znanja izmedu zaposlenika
HZZ-a istih specijalizacija/podru¢ja odgovornosti. Takoder se razvija alat za
interviziju (,,peer coaching®) savjetnika.

Zapoceta je uspostava cjelovitog sustava mjerenja zadovoljstva korisnika uslugama
HZZ-a — nacinjena je analiza postoje¢ih metoda i tehnika za mjerenje zadovoljstva
korisnika u podru¢nim i regionalnim uredima, formirane su radne skupine i imenovane
osobe odgovorne za pojedine poslovne procese.

Centri za mlade su uspostavljeni u svim Regionalnim i Podruénim uredima HZZ-a.
Izradena je temeljita analiza poslovnih procesa HZZ-a u okviru benchlearning
aktivnosti (benchlearning je proces koji unutar uspostavljene Mreze JZS EU (PES
Network) ukljucuje prikupljanje, provjeru i konsolidaciju podataka te procjenu uz
odgovarajuéu metodologiju i uporabu podataka za mjerljive aktivnosti uzajamnog
ucenja na temelju dokaza, ali i dobrih praksi).

U rujnu je pocela nadogradnja online portala HZZ-a za nezaposlene osobe i ostale
gradane koja ¢e ukljucivati moguénost izdavanja e-potvrda, uvida u vlastite podatke iz
evidencije, pohranjivanja pretraga, kandidatura automatskih informacija o slobodnim
radnim mjestima i upravljanja dnevnikom traZenja posla.

Od kolovoza se provodi terenski dio (ankete, intervjui i fokus grupe) evaluacijskog
istraZivanja za sve mjere aktivne politike zapo§ljavanja provodene u razdoblju 2010.-
2013., kao i pripadajuce counterfactual evaluacije u¢inka temeljene na podacima
sluzbenih evidencija. Terenski dio svih komponenti bit ¢e zavrien u studenom 2015.

OsnaZiti sustav za razvoj karijera
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e Vezano uz uslugu e-usmjeravanja za cjelozivotno profesionalno usmjeravanje i razvoj
karijere provedeno je pilotiranje novog portala e-Usmjeravanje, izraden je i tiskan
priru¢nik s opisima 257 zanimanja, odrZano je predstavljanje portala te je provedena
marketinska kampanja. Od pokretanja portala, 23. srpnja, do 30. rujna portal je
posjetilo 21.326 korisnika, a ukupno je bilo 81.609 pregleda stranice.

e Uspostava novih Centara za informiranje i savjetovanje o karijeri (CISOK) odvija se
sukladno planu.

e U suradnji s partnerima projekta Alpe Adria Mobility — interkulturalne kompetencije
za profesionalno usmjeravanje na¢injen je kurikulum za osposobljavanje savjetnika za
karijerno savjetovanje.

e Vezano uz izradu standarda zanimanja, u skladu s Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom
(HKO), razvijene su upute/metodologija za izradu standarda, potom je provedeno 12
anketa, u tijeku su jo§ Cetiri, a projektno je angaZirano ¢etvero radnika na provodenju
same ankete.

e Po pitanju nastavka razvoja alata za profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere
ALMIS (Advanced Labour Market Information System), izradena je specifikacija
potrebnih dorada i pripremljena je za javnu nabavu te je u tijeku rad na omogucavanju
izravnog azuriranja ALMIS-a podacima HZMO-a, putem informati¢kog portala HKO-
a, koji koordinira Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava. Zapoc¢eta nadogradnja
ALMIS portala kroz doradu pokazatelja i prikaza omogugiti ¢e dobivanje usmjerenih,
jasnih i relevantnih informacija o moguénostima zapo§ljavanja na razini zanimanja.

e U tijeku je povezivanje podataka vezano uz uspostavu informatickog programa za
povezivanje baze podataka o zaposlenima, nezaposlenima, uéenicima, studentima i
poslovnim subjektima. Proveden je natjecaj za izradu projektne dokumentacije 1. faze
evidencije ljudskih potencijala, koju ée izraditi Fakultet elektrotehnike i radunarstva, a
zavr$etak poslova oc¢ekuje se sredinom prosinca 2015.

e Krajem rujna izraden je Nacrt Strategije cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i
razvoja karijere u Republici Hrvatskoj 2016.-2020. u suradnji sa svim relevantnim
dionicima te akademskom zajednicom te se isti priprema za upucivanje na Vladu.

i Glavni cilj Europa 2020: IstraZivanje i razvoj

Unaprjedenje sustava kvalitete, upravljanja i financiranja znanstvenih organizacija te
poticanje znanstvene izvrsnosti

e Povjerenstvo za izradu prijedloga modela restrukturiranja javnih znanstvenih instituta
u Republici Hrvatskoj priprema model restrukturiranja javnih znanstvenih instituta
koji ¢e do kraja 2015. godine biti upuCen na savjetovanje sa zainteresiranom
javnoséu. Ocekuje se da ¢e Povjerenstvo u prvom kvartalu 2016. predloZiti model
restrukturiranja javnih znanstvenih instituta.

e Po pitanju jacanja apsorpcijskog potencijala znanstvenih organizacija s ciljem
povlacenja financijskih sredstava iz EU fondova u tijeku je opremanje novog
Inkubacijskog centra za bioznanosti i komercijalizaciju tehnologija - BIOCENTAR
koji je namijenjen tvrtkama u podru¢ju bio-znanosti i biotehnologije. Takoder je u
tijeku projekt Razvoj istrazivacke infrastrukture na kampusu SveudiliSta u Rijeci
kojim se oprema Cetiri istraZivacka centra, a time ¢e se osigurati implementacija novih
metodologija 1 tehnologija u inter i multidisciplinarnim podru¢jima znanosti i
istrazivanja s ciljem poveanja istraZivackih kapaciteta i postizanja izvrsnosti u
razvoju, inovacijama i istrazivanju u Republici Hrvatskoj. Sredstvima iz Operativnih
programa podupirat ¢e se daljnje ulaganje u znanstvenu infrastrukturu i organizacijsku
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reformu, projekti znanstvenih centara izvrsnosti, sinergije s programom Obzor 2020,
rad Ureda za transfer tehnologije (UTT) i Znanstveno-tehnologijskih parkova s ciljem
poticanja suradnje izmedu znanstvenog i poslovnog sektora unutar regionalnog i
nacionalnog sustava inovacija. U svrhu postizanja istog cilja, podupirat ¢e se projekti
u partnerstvu javnih istraZivackih organizacija i privatnog sektora kao $to su nastavci
»Fonda za istrazivanje, razvoj i inovacije“ te ,,Jacanje kapaciteta za istrazivanje, razvoj
1 inovacije®.

g Glavni cilj Europa 2020: Energetika i klimatske promjene

Provedba 3. Nacionalnog akcijskog plana energetske uéinkovitosti za razdoblie 2014.-2016.

Mjera 1.1. MreZa industrijske energetske efikasnosti (MIEE) — izradena je podloga za
projektni zadatak ,,Prijedlog plana provedbe MIEE aktivnosti za period 2015.-2017.
koja ukljucuje financijski plan i plan aktivnosti rada MIEE za 2015. i 2016. Mreza
industrijske energetske efikasnosti je nacionalni energetski program poticanja
energetske uéinkovitosti u gospodarstvu - malim, srednjim i velikim poduzeima.
MIEE vode Nacionalno koordinacijsko tijelo za energetsku uéinkovitost - CEI,
Energetski institut Hrvoje PoZzar (EIHP), Ministarstvo gospodarstva (MINGO),
Ministarstvo poduzetniStva i obrta (MINPO), Fond za zastitu okoliSa i energetsku
u¢inkovitost (FZOEU), Hrvatska gospodarska komora (HGK), Hrvatska udruga
poslodavaca (HUP) i Hrvatska obrtni¢ka komora (HOK).

Mjera H.6. Info kampanja - izvr$en je odabir najboljeg ponuditelja za usluge dizajna,
izrade i odrZavanja Nacionalnog portala Energetske ucinkovitosti. U sljede¢em
razdoblju ocekuje se izrada web portala. Nacionalni EE web portal sluzit ¢e svim
sektorima za informiranje o energetskoj u¢inkovitosti — od privatnih tvrtki, industrije,
javnog sektora, svih obveznika provedbe politike energetske u¢inkovitosti, energetskih
poduzeca, pruZatelja energetskih usluga, davatelja subvencija, do gradana.

Mjera H.9. Uspostava Sustava za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije
(SMIV) — iz iskustva Republike Hrvatske u uspostavi SMIV-a (izrada regulatornih
podloga, IT sustava i izgradnje sustava) kroz zadnjih godinu dana proiziSao je
medunarodni projekt naziva ,Uspostavljanje mreZe institucija za mjerenje i
verifikaciju usteda energije u jugoistonoj Europi“. Cilj projekta je uspostaviti mreZu
institucija zaduZenih za provedbu politike energetske u¢inkovitosti u regiji jugoisto¢ne
Europe (Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Kosovo i Albanija). U
Zagrebu je u rujnu odrZano predstavljanje projekta ,,MVP Kick-off meeting* kojem su
prisustvovali predstavnici svih drZava na nacionalnoj razini. Kroz sljede¢ih devet
mjeseci mreza e sluziti kao platforma za razmjenu iskustava i znanja iz podru¢ja
energetske ucinkovitosti. Projekt je financiran od strane GIZ-a i CEl-a kao
Nacionalnog koordinacijskog tijela za energetsku u¢inkovitost, a snazno podrzan od
strane Energetske zajednice.

Pravne podloge za provodenje mjera energetske udinkovitosti

U provedbi je Pravilnik o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije -
obveznici planiranja (gradovi, Zupanije, tijela sredi$nje drzavne uprave te davatelji
subvencija) dostavljaju planove na odobravanje. Takoder, na temelju metodologije
Pravilnika nadograden je na¢in izraCuna SMIV-a.

Izrada Pravilnika o sustavima obveze energetske udinkovitosti, koja se odvija u
suradnji s domacim i stranim konzultantima, u zavr$noj je fazi. U srpnju je, u suradnji
s Ministarstvom gospodarstva, u Zagrebu odrzana radionica o sustavima obveze
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energetske uéinkovitosti. Na radionici su prisustvovali gotovo svi distributeri energije
koji ulaze u sustav obveze te ostale ukljucene institucije gdje su upoznati s detaljima
provedbe ovog sustava.

Dovren je Pravilnik o energetskom pregledu velikih poduzeéa i trenutno je u
proceduri usvajanja. Paralelno s izradom Pravilnika radilo se i na provedbi i
informiranju buduéih obveznika. U pripremi je informativno-edukativna radionica za
obveznike provedbe.

Nacionalni okvir politike o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (NOP) —
prema EU direktivi o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva, drZave ¢lanice do
18. studenog 2016. moraju izraditi NOP i o tome obavijestiti Europsku komisiju.
Proces izrade NOP-a u nadleZnosti je Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture. U izradi NOP-a sudjeluje niz nacionalnih institucija te javnih i privatnih
poduzeéa. Nacionalno koordinacijsko tijelo za energetsku ucinkovitost odredeno je
provedbenim tijelom NOP-a koje ¢e definirati, koordinirati i pratiti provedbu
nacionalnih mjera za provedbu politike uspostave infrastrukture za alternativna goriva.
Izradene su struéne podloge za definiranje nacrta nacionalnog okvira politike,
temeljem kojih je izradena i radna verzija NOP-a. Dokument je proSao javno
savjetovanje u srpnju i kolovozu.

Smanjenje emisija u prometu

Projekt nabave elektri¢nih bicikala je u fazi isporuke - isporuka je krenula pocetkom
ryjna. Projekt ima rok izvrSenja do kraja godine. Ovaj je projekt Hrvatska poSta
provela u suradnji s Fondom za zastitu okoli$a i energetsku uinkovitost (FZOEU).
Tvrtka Ducati komponenti d.o.o. Hrvatskoj posti isporucuje 180 elektri¢nih bicikla
kojima ¢e se zamijeniti isti broj mopeda. Bicikli su izradeni u suradnji s proizvodacem
bicikala Vizija sport d.o.o. Procjenjuje se da ¢e se koriStenjem ovih bicikala ostvariti
smanjenje emisija CO2 za 100,31 tonu godi$nje. Vrijednost investicije nabave
elektri¢nih bicikala iznosi ukupno 3.738.825 kuna, a od ¢ega je 1.130.121,69 kuna
osigurano od strane FZOEU-a. Procjena je da ¢ée koriStenje 1 elektri¢nog bicikla
umjesto mopeda dovesti do ustede od oko 7.000 kn godisnje.

U podruéju Zeljezni¢kog prometa u periodu srpanj-rujan u promet je pusteno 6 novih
elektromotornih vlakova. Svih $est novih vlakova presli su u promatranom periodu
159.000 km. Ostvarena usteda u potro3nji elektriéne energije prilikom koritenja novih
vlakova u odnosu na klasi¢ne vlakove iznosi 960.000 kWh. Smanjena emisija CO2,
zbog smanjenja potrosnje elektri¢ne energije, iznosi 748.800 kgCO2.

Promicanje energetske u¢inkovitosti s ciljem smanjenja emisije stakleni¢kih plinova

U okviru Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2014.—
2015. prema postupcima javne nabave zakljuéno s 30. rujnom sklopljeno je 13
Ugovora o energetskom uc¢inku ukupne ugovorene vrijednosti 161.799.249,18 kuna
bez PDV-a. U postupku potpisivanja je 10 ugovora za koje su provedeni postupci
javne nabave ¢ija se vrijednost procjenjuje na ukupno 81.993.953,56 HRK bez PDV-a.
Takoder, u tijeku je provedba 3 postupka javne nabave procijenjene ukupne
vrijednosti 53.000.000,00 HRK bez PDV-a.

U tijeku su izmjene i dopune Programa energetske obnove zgrada javnog sektora
2014.-2015. Izrada novog Programa za razdoblje 2016.-2020. ofekuje se do kraja
2015., odnosno najkasnije u 1. kvartalu 2016.

Program energetske obnove viSestambenih zgrada 2014.-2020. provodi se putem
javnog natjeCaja EnU-18/2015 putem kojega je ukupno zaprimljeno 382 zahtjeva, a
odobreno je za sufinanciranje njih 284. Bruto povr$ina svih zgrada koju ¢e FZOEU
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sufinancirati putem ovog javnog natjecaja iznosi preko 600.000 m2, dok projektirana
usteda energije (Q hnd) iznosi preko 30 GWh/godisnje. Ukupna vrijednost investicije
za 284 zgrade (radovi na obnovi + stru¢ni nadzor nad izvodenjem) iznosi preko 292
milijuna kuna. Takoder je proveden Javni poziv za EnU-21/2015 za sufinanciranje
projektne dokumentacije za energetsku obnovu zgrada. Temeljem pristiglih zahtjeva,
ukupno ugovorena sredstva iznose 21 milijun kuna. Dana 30. rujna objavljen je
natjeCaj za sufinanciranje energetske obnove viSestambenih zgrada i trajat ¢e do 12.
studenog. U tu svrhu osigurano je 50 milijuna kuna. Sufinanciranje korisnika za 2015.
ostvareno je iz FZOEU-a sukladno godi$njem planu provedbe programa i godi$njem
Programu rada FZOEU-a za 2015.

Program energetske obnove obiteljskih ku¢a provodi se u 2015. putem javnog poziva
(ENU-22-23/2015) fizickim osobama za sufinanciranje energetske obnove postojecih
obiteljskih kuéa. Do 10. srpnja, kada je zatvoren javni poziv, na poziv se prijavilo
nesto vise od 12.000 obiteljskih kuéa. Ukupna vrijednost investicije je oko 800
milijuna kuna, a od ¢ega je udio bespovratnog subvencioniranja FZOEU-a oko 500
milijuna kuna (prosje¢no 52.000 kuna sufinanciranja po kuéi). Od oko 9.000
odobrenih zahtjeva njih oko 60% je s podru¢ja posebne drZzavne skrbi koje se
sufinanciraju s 80%. Sufinanciranje korisnika za 2015. planira se iz FZOEU-a
sukladno godi$njem planu provedbe programa i godi$njem Programu rada FZOEU-a
za 2015.

Energetska obnova zgrada komercijalnog sektora zapocela je javnim natjeCajem za
sufinanciranje projekata energetske udinkovitosti u zgradarstvu. Po ovom natje€aju
pravovremeno je dostavljeno 148 ponuda od cega je 65 ugovorenih projekata. Do
lipnja 2015. je po ovom javnom natje¢aju realizirano 10 projekata, a realizacija ostalih
projekata oc¢ekuje se do kraja 2015. Sufinanciranje korisnika za 2015. planira se iz
FZOEU-a sukladno godi$njem planu provedbe programa i godi$njem Programu rada
FZOEU-a za 2015. U 2015. proveden je i natjecaj za sufinanciranje energetske obnove
nestambenih zgrada, po kojemu je odobreno sufinanciranje 60 komercijalnih
nestambenih zgrada. Ukupna investicija ovih projekata je preko 90 milijuna kn, a
sufinanciranje FZOEU-a iznosi preko 36 milijuna kuna.

U okviru objavljenog natje€aja od 31.12.2014. za nabavu usluge izrade nacionalnog
informacijskog sustava energetskog certificiranja dana 28. srpnja potpisan je ugovor s
odabranim ponuditeljem. Rok isporuke usluge izrade informacijskog sustava i
raCunalnih aplikacija za potrebe Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja
iznosi ukupno 180 dana od potpisivanja ugovora.

Temeljem natjeCaja od 9.03.2015. u tijeku je potpisivanje ugovora s odabranim
ponuditeljem za izradu rac¢unalnog programa kao alata za izraCun energetskog svojstva
zgrade. Primjenom raCunalnog programa omoguéit ¢e se energetsko certificiranje
zgrada prema primarnoj energiji, odnosno usporedba s troskovno optimalnim
razinama minimalnih zahtjeva na energetsko svojstvo zgrade. Rok isporuke usluge
izrade racunalnog programa za potrebe Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja iznosi ukupno 180 dana od potpisivanja ugovora koje se o€ekuje u listopadu.
Po javnom pozivu jedinicama lokalne samouprave te neprofitnim organizacijama za
dodjelu sredstava za poticanje povecanja energetske ucinkovitosti i KoriStenja
obnovljivih izvora energije objavljenog od strane Ministarstva gospodarstva u srpnju,
odobreno je 12.675.000,00 kuna za mjere energetske ucinkovitosti za 136 subjekata:
toplinska izolacija objekata, zamjena rasvjete ucinkovitijom, energetski uéinkovita
oprema (solarni kolektori, kotlovi na biomasu, dizalice topline i dr.) i energetsko
certificiranje objekata i javne rasvjete.
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Promicanie obnovljivih izvora energije s ciliem smanjenja emisije stakleni¢kih plinova

Program drzavnih potpora za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije do 2020. — temeljem programa do 30. rujna izgradeno je ukupno 1.237
elektrana OIE koje isporucuju elektri¢nu energiju u mrezu, instalirane snage 435,683
MW. U razdoblju srpanj-rujan realizirano je 60 novih postrojenja, ukupne snage
14,622 MW koja su proizvela dodatno novih 22.332.803 kWh elektriéne energije.
Trenutno je 110 projekata u tijeku gradnje, planirane ukupne snage 500,892 MW.
Hrvatski sabor je u rujnu donio Zakon o obnovljivim izvorima energije i
visokouc€inkovitoj kogeneraciji koji predvida izmijenjeni sustav poticanja proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora, tj. sustav poticanja trZisnom premijom i investicijske
potpore.

Vezano uz program poticanja stavljanja na trZiste biogoriva, Ministarstvo financija je
u 2015. predvidjelo poticanje obveznika stavljanja biogoriva na trZiste, na nacin da se
distributerima umanji troSarina razmjerno udjelu umje$avanja biokomponente u
standardni derivat najvise do 5%, temeljem c¢lanka 84. stavka 10. Zakona o
troSarinama. Propisano je da ¢e Ministarstvo financija ova pitanja urediti posebnim
Pravilnikom u roku definiranom ¢lankom 115. navedenog Zakona. U tijeku je
komunikacija Ministarstva financija (Carinska uprava) s Europskom komisijom
vezano za izradu Programa o drZavnim potporama.

Glavni cilj Europa 2020: Obrazovanje

Osiguranje prohodnog i ufinkovitog sustava ranog i pred$kolskog, osnovnoskolskog i
srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja i obrazovanja odraslih (produlienje cjelovitog opéeg

obveznog odgoja i obrazovanja s 8 na 9 godina)

Izradene su teze za dono3enje novog Zakona o obrazovanju odraslih te je provedena
javna rasprava tijekom koje nije zaprimljena niti jedna primjedba. Pripremljen je i
Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa za Nacrt prijedloga Zakona o obrazovanju
odraslih koji ¢e se takoder staviti na javnu raspravu. Istovremeno se radi na prijedlogu
nacrta teksta.

Poveéanje upisanih studenata u podrudju prirodoslovlja, tehnologije, inZenjerstva i

matematike (STEM) kroz poticajne mjere financiranja

Vlada je u srpnju donijela Odluku o punoj subvenciji participacije redovitih studenata
u troSkovima studija i sufinanciranju materijalnih tros$kova javnim visokim ucilistima
u Republici Hrvatskoj u akademskim godinama 2015./2016., 2016./2017. i
2017./2018. Slijedi realizacija povecanja iznosa subvencije $kolarina za redovne
studente na studijskim programima u STEM podrudju.

Realizacija raspisivanja natje¢aja za stipendije srednjoskolcima koji odabiru studijske
programe u podrucju prirodoslovlja, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM)
zapocet ¢e u lipnju 2016.

Unaprjedenje struéne prakse u sustavu visokog obrazovanja

Prikupljeni su podaci o zastupljenosti struéne prakse unutar studijskih programa koji
se izvode na visokim u¢iliStima u Republici Hrvatskoj. U tijeku je analiza podataka, a
njezin dovrsetak ocekuje se do kraja godine.

Razvoj sustava pradenja studenata
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Objava rezultata analize zaposljivosti osoba s diplomom veleucilista i visokih $kola
temeljem kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja uslijedit ée nakon pripreme
Komparativnog izvje$ca, izvje$éa za javnost i pojedinacnih izvjeS¢a za visoka ucilista.
ZavrSetak navedenih izvje$¢a oCekuje se do kraja godine.

§ Glavni cilj Europa 2020: Siromastvo

Sufinanciranje troSkova obrazovanja ulenika i studenata slabijeg socijalno-ekonomskog

statusa 1 uéenika s teSkoéama u razvoju

Sukladno Odluci o kriterijima za financiranje povecanih tro§kova prijevoza i posebnih
nastavnih sredstava i pomagala te sufinanciranje prehrane ucenika s teSkofama u
osnovnoskolskim programima za 2015., Odluci o kriterijima za financiranje poveéanih
troSkova prijevoza i posebnih nastavnih sredstava i pomagala za $kolovanje uenika s
teskocama u razvoju u srednjoskolskim programima u 2015. te ¢l. 69. st. 4. Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli osiguravaju se troSkovi prijevoza
udenicima s te§ko¢ama u razvoju (koji se Skoluju na temelju rjeSenja o primjerenom
programu i obliku $kolovanja), kao i troskovi prijevoza za pratitelje kada je zbog vrste
i stupnja teSkoca pratitelj potreban.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je u srpnju raspisalo natjecaj

,,Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika u¢enicima

s teSkotama u razvoju u osnovnoskolskim i srednjoskolskim odgojno-obrazovnim

ustanovama®. Ugovori s prijaviteljima na projekt potpisani su u rujnu te je osigurano

financiranje pomo¢nika u nastavi za Skolsku godinu 2015./2016. Sredstvima

Europskog socijalnog fonda osiguran je rad 2.056 pomoénika u nastavi za 2.466

u¢enika s teSko¢ama u razvoju u ukupnom iznosu od 74.948.148,69 kuna.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je u rujnu raspisalo Javni poziv za prijavu

projekata udruga koje pruzaju usluge pomoénika u nastavi u€enicima s teSkocama u

razvoju za $kolsku godinu 2015./2016. te je sredstvima od igara na srecu osiguran rad

za dodatnih 258 pomocnika u nastavi za uCenike s teSkocama u razvoju u ukupnom
iznosu od 9.679.420,00 kuna.

Do kraja rujna Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je sufinanciralo udZbenike i

pripadajuc¢a dopunska nastavna sredstava za:

- 1.241 studenta u iznosu od 1.978.298,03 kuna koji ostvaruju pravo na besplatne
udzbenike u skladu s Pravilnikom o uvjetima, postupku i nacinu ostvarivanja prava
na besplatne udzbenike hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji,

- 12.100 ucenika osnovnih i srednjih $kola u iznosu od 6.376.599,64 kuna koji
ostvaruju pravo na besplatne udzbenike u skladu s Pravilnikom o uvjetima,
postupku i naéinu ostvarivanja prava na besplatne udZbenike hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i Odluke o sufinanciranju nabave
udzbenika 1 pripadajuéih dopunskih nastavnih sredstava za potrebe uclenika
osnovnih 1 srednjih 8kola u Republici Hrvatskoj za $kolsku godinu 2015./2016.

Stipendije se dodjeljuju na godi$njoj razini u sklopu redovite djelatnosti Ministarstva

znanosti, obrazovanja i sporta. U 2015. dodijeljeno je 5.200 novih stipendija u iznosu

od 1.200 kuna mjese€no, za $to je osigurano ukupno 60 milijuna kuna. Za 2016.

planiraju se natjeCaji za dodjelu stipendija redovitim studentima slabijeg socio-

ekonomskog statusa.

Mijere kojima se ublaZava polozaj beskuénika te drugih ranjivih skupina
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e Na temelju Odluke o nacinu raspodjele raspoloZivih sredstava iz DrZavnog proracuna
RH za 2015. namijenjenih financiranju projekata usmjerenih borbi protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti Ministarstvo socijalne politike i mladih objavilo je poziv za
prijavu projekata usmjerenih borbi protiv siromastva i socijalne iskljuenosti u okviru
raspoloZivih sredstava DrZavnog proratuna za 2015. Osiguravanjem financijskih
potpora organizacijama civilnog drustva omoguceno je da razli¢itim aktivnostima kroz
provedbu projekata pridonesu unapredenju kvalitete Zivota socijalno ugroZenih i
isklju¢enih skupina u RH te podizanju javne svijesti o potrebama tih skupina. Jedno od
prioritetnih podru¢ja navedenog Poziva su projekti koji su usmjereni integraciji u Zivot
zajednice socijalno osjetljivih skupina odnosno projekti koji poti¢u razvoj i Sirenje
mreZe usluga za beskuénike u lokalnoj zajednici te podr$ku pri zaposljavanju i razvoju
novih vjestina beskuénika. U tu svrhu u 2015. odobrena je financijska potpora u
ukupnom iznosu od 2.083.104,00 kuna za projekte koje provodi 14 organizacija
civilnog drustva. Sve aktivnosti koje se odnose na navedeni natje¢aj odnosno
utvrdivanje formalnih uvjeta i ocjenjivanje projekata odvijale su se tijekom srpnja i
kolovoza, a Odluka o raspodjeli sredstava namijenjenih za financiranje navedenih
projekata donesena je u rujnu. Pomo¢ ¢e se realizirati i kroz provedbu projekata
dodjele pomo¢i u hrani i materijalnoj pomo¢i na temelju Operativhog programa za
hranu i osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-2020.

e Vlada je u srpnju usvojila dvije Odluke vazne za upravljanje i koristenje Fonda
europske pomo¢i za najpotrebitije (FEAD) - Odluku o potvrdivanju Operativnog
programa za hranu i/ili osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014. - 2020. te
Odluku o tijelima u Sustavu upravljanja, provedbe i kontrole koriStenja Fonda
europske pomo¢i za najpotrebitije u okviru Operativnog programa za hranu i/ili
osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-2020. Trenutno se ¢eka akreditacija za
koristenje Europskog socijalnog fonda, obzirom da ¢e se kroz ovu akreditaciju ujedno
ostvariti i akreditacija za FEAD.

Projekt socijalnog stanovanja po modelu javno-privatnog partnerstva s privatnim sektorom u
gradevini
e Provode se aktivnosti na osnivanju meduresorne radne skupine do kraja 2015. koja bi
zapocela s radom tijekom 2016.
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